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PRESENTACION

Los Gobiernos Locales representan la administracion mas cercana a los habitantes del
canton y son constructores de espacios para el disfrute y sano crecimiento de la poblacion
dentro de un ambiente de seguridad en las comunidades de sus respectivos cantones. De
aqui surge la importancia de que los ninos, nifas y adolescentes los reconozcan como
referentes y participen en las decisiones que directamente les afecten, articulando esfuerzos
a nivel local y entre sectores publicos y privados para brindar las condiciones necesarias que
garanticen el cumplimiento de los derechos y la proteccion de la nifez y adolescencia

(UNICEF, 2015).

La capacidad de las Municipalidades para concientizar, coordinar actividades, conseguir una
amplia participacion, estipular acciones en el espacio territorial a su cargo, colaborar en las
definiciones estratégicas del cantén, establecer normas de planificacion e inversion, asignar
responsabilidades a otros grupos y hacerse cargo del control del costo y la calidad de los
suministros privados o comunitarios; resulta clave para gozar de las condiciones necesarias

para el cumplimiento real de los derechos de la infancia (Sojo, 2012).

La Oficina de la Ninez, Adolescencia de la Direccion de Desarrollo Humano de la
Municipalidad de Goicoechea busca contribuir en forma articulada, inclusiva y organizada al
pleno cumplimiento de los derechos de la Ninez y la Adolescencia en el canton,
fortaleciendo su participacion, dentro de la organizacién social, y comunitaria; y articulando
la accion de organismos publicos y privados en la realizacion de procesos integrales a nivel

local para mejorar la calidad de vida de las personas menores de edad.

En esta misma linea, la Municipalidad de Goicoechea ha desarrollado acciones en areas
vinculadas con la atencion y prevencion para la ninez y la adolescencia, entre ellas cuido del
ambiente, prevencion del suicidio, trata de personas, explotacion sexual comercial, violencia,
festivales culturales y recreativos, entre otras; las cuales permiten evidenciar el interés y el
compromiso de todos los diferentes actores sociales del canton por la garantia de los
derechos, el bienestar, el desarrollo, la proteccién y la participacion de todas las personas

menores de edad.
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A pesar de los esfuerzos realizados, es posible identificar una serie de carencias y obstaculos

que dificultan que los Gobiernos Locales puedan marcar de manera sostenida en el tiempo

un rumbo determinado de acciones y decisiones para enfrentar los grandes problemas que

le impiden a la ninez y la adolescencia el ejercicio pleno de sus derechos, entre ellos (Circulo

Centroamericano de Aprendizaje sobre Derechos de la Nifez y Desarrollo Local, 2009,

p-9):

l. la falta de vision sobre la ninez y la adolescencia que subraye su importancia como
sujetos de derechos y actores sociales para el cambio y el desarrollo del canton;

2. la falta de precision del gobierno municipal en cuanto a propdsitos, metas, acciones
y montos de inversion en ninez y adolescencia en el corto, mediano y largo plazo;

3. la descoordinacion entre el gobierno local, el resto de las instituciones del Estado y
las organizaciones sociales, en cuanto a los propositos que se persiguen y las acciones
a desarrollar;

4. la necesidad de contar con informacion actualizada y con la opinién de ninas, ninos
y adolescentes acerca de sus problemas, necesidades y demandas; y

5. la discontinuidad de logros, planes y programas tras los cambios de gobierno tanto

a nivel local como nacional.

Es asi como se identifica la urgencia de fortalecer las capacidades municipales para elaborar
y ejecutar acciones sostenibles a favor de los derechos de la ninez y la adolescencia, de la
mano con una vision institucional y de largo plazo plasmada en politicas municipales en esta
misma tematica; que sirva como un marco de referencia para la realizacion de estrategias,
gestiones, planes, programas, proyectos y presupuestos de corto, mediano y largo sobre
nifez y adolescencia (Circulo Centroamericano de Aprendizaje sobre Derechos de la Ninez

y Desarrollo Local, 2009, p.4).

La presente Politica Cantonal de Nifiez y Adolescencia tiene como proposito garantizar el
pleno ejercicio de todos los derechos de la poblacion menor de edad del canton de
Goicoechea en un entorno de proteccion integral y participacion, en cumplimiento con las
funciones y las responsabilidades especificas para el bienestar y el desarrollo integral de la

nifez y adolescencia. El documento integra las prioridades de la nifiez y la adolescencia del
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canton de Goicoechea como metas especificas a desarrollar durante los anos 2020-2026
que se espera se integren en los planes y estrategias de desarrollo, en los planes operativos
y en los planes de inversion del Gobierno Local; superando asi la realizacion de actividades
aisladas del contexto y de los propios intereses de ninas, nifos y adolescentes y garantizando

el pleno cumplimiento de sus derechos.
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INTRODUCCION

El desarrollo integral de las personas menores de edad requiere de un conjunto de factores
economicos, sociales y culturales favorables que les permita un vivir pleno en términos del
desarrollo de sus capacidades humanas. Cada institucion y organizacion del Estado, asi como
los diferentes actores del sector privado y la sociedad civil estan en la obligacion de cuidar
y atender las condiciones materiales, formativas y emocionales de la nifez y adolescencia,

incluyendo el respeto de su persona, su familia y su cultura.

La ninez y la adolescencia, como etapas fundamentales para la construccion y el desarrollo
bioldgico y psicosocial del ser humano, constituyen las bases para alcanzar una sociedad mas
justa, equitativa y con mayores potencialidades; razén por la cual resulta de vital importancia
desarrollar un adecuado marco de derechos que cubra a esta poblacion, desde la garantia
de las mejores intervenciones publicas que los promuevan y protejan de manera integral

(MIDEPLAN, 2013).

Las politicas publicas constituyen una herramienta que sirve de guia para ordenar la gestion
y la inversion publica y contribuir al cumplimiento, resguardo y restitucion de los derechos
humanos en un pais. En el ambito local, los gobiernos municipales son los entes rectores y
coordinadores de la ejecucion de las politicas municipales, con el concurso y la
corresponsabilidad de las instituciones del gobierno central que tienen presencia en el

municipio y de las organizaciones sociales vinculadas con la tematica en cuestion.

Una Politica Cantonal de Nifnez y Adolescencia es un instrumento que sirve de guia para
ordenar la gestion y la inversion municipal a favor del cumplimiento de los derechos de
nifas, ninos y adolescentes; al definir los propositos, las principales estrategias y el rumbo
de las acciones que de manera coherente, interrelacionada y sostenida desarrolla el
gobierno local, en coordinacion con actores publicos, privados y del tercer sector,
incluyendo las organizaciones propias de ninos, ninas y adolescentes; para el cumplimiento

de esos derechos en el cantén.

La presente Politica brinda una orientacion general para el gobierno municipal en la

realizacion y la incorporacion de los derechos de supervivencia, desarrollo, proteccion y
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participacion de los ninos, ninas y adolescentes en el sistema local, facilitando y coordinando
el cumplimiento de estos derechos entre el nivel nacional y el local; para lo cual se encuentra

estructurada en cuatro secciones.

En un primer apartado se realiza un abordaje de los principales instrumentos normativos a
nivel internacional y nacional que resguardan los derechos de las personas menores de edad,
ratificados por el Estado Costarricense; asi como un marco referencial sobre las principales
iniciativas a internacionales y nacionales que se realizan para garantizar el efectivo
cumplimiento de los derechos de esta poblacion. Seguidamente, se presenta una
contextualizacion sobre la situacion actual de los ninos, nihas y adolescentes en Costa Rica
y, especificamente, en el canton de Goicoechea. En la tercera seccion se encuentra la Politica
Cantonal de Ninez y Adolescencia 2020-2026, con sus respectivos principios, objetivos,
lineas de accion y actividades; para finalizar; el Ultimo apartado describe el modelo de
monitoreo y evaluacion que permite dar seguimiento y medir el grado de cumplimiento de

las metas establecidas en la Politica.
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MARCO LEGAL Y REFERENCIAL

La politica social respecto a las personas menores de edad ha vivido un cambio significativo
en el transcurso de los Ultimos tiempos. Si bien es cierto que siempre ha sido una constante
en la historia de la humanidad, la preocupacion por las personas menores de edad estuvo

limitada durando muchos anos al ambito educativo y familiar privado.

Es a partir de 1948, con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que se inicia
un proceso, todavia en marcha, de reconocimiento en las legislaciones de los distintos paises
de los derechos de los distintos grupos sociales, entre ellos la ninez y adolescencia. A
continuacion, se describe brevemente el marco legal a nivel nacional e internacional en el
que se abordan los derechos de la nifez y la adolescencia; asi como también el marco de

referencia nacional e internacional que complementa dichos instrumentos juridicos.
MARCO NORMATIVO A NIVEL INTERNACIONAL

La necesidad de proporcionar a los ninos, ninas y adolescentes una proteccion especial ha
sido enunciada en diferentes instrumentos juridicos internacionales, entre ellos la
Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifo, la Declaracion de los
Derechos del Nino de 1959, que posteriormente se convirtié en la Convencién sobre los
Derechos del Nino y sus Protocolos facultativos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (particularmente los articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional de Derechos
Economicas, Sociales y Culturales (en particular, el articulo 10), la Convencion relativa a la
Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensenanza de 1962, la Convencién
Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores de 1994 y en los estatutos e
instrumentos pertinentes de los organismos especializados y de las organizaciones

internacionales que se interesan en el bienestar del esta poblacion.

El marco normativo internacional en materia de derechos de los nifos, ninas y adolescentes
en el cual se basa la presente Politica se encuentra conformado por los siguientes tres

instrumentos juridicos:
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DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé y proclamoé
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la cual considera que la libertad, la justicia
y la paz en el mundo se basan en el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los seres humanos. Este documento, ademas de
marcar un hito en la historia de los derechos humanos y promover el progreso social y un
elevado nivel de vida para todas las personas; debe ser visto como el ideal comun por el
que todas las naciones deben esforzarse, a fin de que tanto las personas como las
instituciones promuevan, mediante la ensenanza y la educacion, el respeto a estos derechos
y libertades, y aseguren, mediante medidas progresivas de caracter nacional e internacional,

su reconocimiento y aplicacion universal y efectiva.

La Declaracion hace mencion del reconocimiento de los derechos fundamentales, la
dignidad y el valor de las personas, esto implica de manera insoslayable la inclusion de la
ninez y adolescencia en todos sus alcances. Al respecto, en el articulo 25 inciso 2 se
establece que todos los nifos y nihas, nacidos dentro o fuera del matrimonio, tienen

derecho a cuidados, asistencias especiales y proteccién social.

Para asegurar el cumplimiento de estos derechos para todos los seres humanos, el articulo
30 de la Declaracion establece que nada podra ser interpretado en el sentido de que
confiera, de alguna forma, derecho alguno al Estado, a un grupo o a una persona, ya sea para
emprender y desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresion de alguno de

los derechos y libertados proclamados en dicho documento.
DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO Y LA NINA

Consecuente con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Asamblea General
de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1959, proclama la Declaracion de los
Derechos del Nino y la Nina, con el objetivo de garantizar el bienestar y el desarrollo de
los nifos, ninas y adolescentes, partiendo de que, por su falta de madurez fisica y mental,
necesitan proteccion, cuidados especiales e incluso una debida proteccion legal, tanto antes

como después del nacimiento.
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Este instrumento se basa en el reconocimiento de que las personas menores de edad, para
alcanzar el pleno y armonioso desarrollo de sus personalidades, deben crecer y ser educadas
en un ambiente de felicidad, amor y comprension y con un espiritu de paz, dignidad,
tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad; que les permita llegar a estar plenamente

preparadas para una vida independiente en sociedad.

Para garantizar el reconocimiento de estos derechos, la Declaracion insta a los familiares, a
los hombres y mujeres individualmente y a las organizaciones particulares, autoridades
locales y gobiernos nacionales; a que se involucren y luchen por su observancia con medidas

legislativas y de otra indole adoptadas.

Esta Declaracion fue la base de lo que 30 anos mas tarde, se convertiria en la Convencion

sobre los Derechos del Nino.
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO Y LA NINA

A manera de reglamentacion de la Declaracion de los Derechos del Nino y la Nina, el 20
de noviembre de 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopta la Convencion
de los Derechos del Nino y la Nina (vigente desde 1990), cuyo propdsito es normar y
orientar las politicas, programas y acciones que deben asumir los Estados Parte para aplicar

y preservar de manera efectiva y eficaz los Derechos del Nino y la Nina.
Resulta importante destacar la incorporacion de dos términos puntuales:

l. Nino, entendido como todo ser humano desde su nacimiento hasta los 18 anos de
edad, salvo que haya alcanzado antes la mayoria de edad (articulo ).

2. Interés superior del nifo, que implica que todas las medidas respecto del nino deben
estar basadas en la consideracion del interés superior del mismo; especificamente el
Estado sera quien deba asegurar una adecuada proteccion y cuidado, cuando los
padres y madres, u otras personas responsables, no tengan capacidad para hacerlo

(articulo 3).

La Convencion recoge una serie de derechos civiles, politicos, economicos y culturales;
reconoce al nino y la niha como sujetos titulares de derechos, y les otorga una proteccidn

especial y reforzada debido a su condicién de personas en desarrollo y crecimiento.
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De igual manera, en el 2002 entran en vigor,dos Protocolos Facultativos, uno relativo a la
venta de ninos, la prostitucion infantil y la utilizacion de ninos en la pornografia, y el otro

relativo a la participacion de nifos en los conflictos armados.

En la siguiente ilustracion se contemplan algunos de los derechos de los ninos, nihas y

adolescentes que se encuentran en los instrumentos juridicos descritos anteriormente:

Figura 1. Derechos de los nifios, nifias y adolescentes segtin Marco Normativo Internacional.

Derecho a la igualdad,
sin distincion de etnia,
color, sexo, religion,
nacionalidad.

Derecho a la vida,a la
libertad y a su seguridad
personal

Derecho a la libertad e
igualdad en dignidad y
derechos

Derecho a una
proteccion especial para
que puedan crecer fisica,

mental y socialmente
sanos Y libres.

Derecho a la libertad de Derecho a un nivel de
opinion y de expresion vida adecuado

Derecho a una Derecho a una
alimentacion, vivienda y educacion gratuita.
atencion médica Derecho a divertirse y
adecuadas jugar

Derecho a tener un
nombre y una
nacionalidad

Fuente: Asamblea General de las Naciones Unidas, 1989.
MARCO NORMATIVO A NIVEL NACIONAL

CONSTITUCION POLITICA DE COSTA RICA

La Constitucion del 7 de noviembre de 1949, en el Titulo V Derechos y Garantias Sociales
establece que la familia, como elemento natural y fundamento de la sociedad, tiene derecho
a la proteccion especial del Estado, asi como también las poblaciones vulnerables, entiéndase
mujeres, ninez y adolescencia, adulta mayor y con discapacidad; en los diferentes entornos,

incluyendo el laboral (articulo 51 y 71).
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En el articulo 55, con gran sabiduria, los constituyentes de 1949 senalaron que el
cumplimiento y la satisfaccion de los derechos de las nihas, nifos y adolescentes son
responsabilidad de todas las instituciones publicas, con la colaboracion de la sociedad civil y
la cooperacién internacional; responsabilidad que debe de cumplirse en forma articulada,

coordinada e intersectorial.

Por otro lado, en el Titulo VII La Educacion y la Cultura, en la consagracion del derecho a
la educacion, la Constitucidn Politica establece la gratuidad y obligatoriedad de la ensefanza
preescolar y la general basica, que comprende los ciclos I, Il y I, y cubre a las ninas, nihos

y adolescentes al menos hasta los quince ahos (articulo 77 y 78).
CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, LEY N° 7739

El 6 de enero de 1998, la Asamblea Legislativa de Costa Rica promulga el Codigo de la Nifez
y la Adolescencia, Ley N° 7739, sustentada en los principios de la Convencion de los
Derechos del Nino. Constituye el marco juridico minimo que establece la proteccion
integral de los derechos de las personas menores de edad, considerado nifio o nifa hasta
los doce anos cumplidos y adolescentes a toda persona mayor de doce anos y menor de

dieciocho.

Asimismo, establece los principios fundamentales de la participacion social o comunitaria y
de los procesos administrativos y judiciales que involucren los derechos y las obligaciones
de esta poblacion. Al respecto, esta norma establece que cualquier norma que les brinde
mayor proteccion o beneficios prevaleceran sobre las disposiciones presentes en el Codigo
y establece la prohibicion que tiene el Estado de alegar limitaciones presupuestarias para

desatender las obligaciones designadas.

En el Titulo Il del instrumento, se hace referencia a todo lo relacionado con los derechos y
deberes fundamentales, entre ellos los derechos de la personalidad, el derecho a la vida
familiar y a percibir alimentos, el derecho a la salud, el derecho a la educacion, el derecho a
la cultura, la recreacion y el deporte; el derecho a la proteccion al trabajador adolescente y

el derecho de acceso a la justicia.
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Por otro lado, en su Titulo IV se establece el Sistema Nacional de Proteccion Integral, un
espacio de deliberacion, concertacion y coordinacion en materia de ninez y adolescencia,
cuyo proposito es garantizar la proteccion integral de las personas menores de edad en la
elaboracion de las politicas publicas, asi como en la ejecucion de programas enfocados a la

atencion, prevencion y defensa de estas personas.

Se encuentra conformado por distintas instituciones gubernamentales y organizaciones de
la sociedad civil que coordinan y adecuan lo que se menciona anteriormente: el Consejo
Nacional de la Nifez y la Adolescencia (Capitulo Il), las Juntas de Proteccion a la Ninez y la
Adolescencia (Capitulo lll), los Comités tutelares de los Derechos de la Nihez y la

Adolescencia (Capitulo IV) y los Fondos para la Nifez y la Adolescencia (Capitulo V).
POLITICA NACIONAL PARA LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA 2009-2021

A nivel nacional, la Politica Nacional para la Ninez y la Adolescencia (PNNA) constituye el
resultado de un esfuerzo fundamental de Estado costarricense por responder
coherentemente a esta tematica. Fue elaborada considerando al nifo, niha o adolescente
como eje central y se toman en cuenta las diversas etapas por las que pasan las personas
menores de edad, abordando en forma integral cada una de éstas e incorporando los
entornos en los que se desenvuelven, los cuales representan factores claves que inciden en

su desarrollo y en el cumplimiento de sus derechos.

Esta Politica se enmarca en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, la Convencion
de los Derechos del Nino, el Codigo de la Ninez, la Politica y la Convencion de Juventud,
entre otros; y reconoce el interés superior de los nifos, ninas y adolescentes y otros
aspectos centrales, de acuerdo con las orientaciones y las acciones definidas por parte de
los entes gubernamentales y no gubernamentales asi como de las personas representantes

de la sociedad civil en instancias como el Consejo de Nifez y Adolescencia.

Los ejes tematicos en los que se sustenta la Politica para garantizar el cumplimiento de los
derechos de la ninez y la adolescencia, con sus respectivos lineamientos estratégicos son

los siguientes:
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Institucionalidad democratica: parte del reconocimiento de la ciudadania activa de
nifos, ninas y adolescentes, en el marco de una convivencia democratica, que
comprende un bloque de institucionalidad garante del disfrute de todos los derechos
humanos, como expresion no solo del sistema politico sino, en sentido mas amplio,
como cultura.

Persona, familia y comunidad: establece las condiciones para el reconocimiento del
ejercicio de la ciudadania de las personas menores de edad, que considere el
principio de autonomia progresiva y su derecho a la participacion activa; y centra la
atencion en el rol de la familia, la comunidad y el Estado en proveer a las personas
menores de edad, programas y acciones de cuido y proteccion integral.

Salud integral: reafirma las politicas nacionales en el marco de la produccion social
de la salud y sus determinantes, relacionadas con las personas menores de edad;
considerando las particularidades del crecimiento, desarrollo, condiciones étnicas,
culturales, migratorias y ambientales.

Educacion: para el cumplimiento del derecho a la educacion de las personas menores
de edad, es necesaria la armonizacion entre la calidad del servicio educativo y las
condiciones de equidad. La educacién constituye el medio idoneo para que las
personas adquieran, desarrollen y potencien las capacidades y destrezas que les
permitan asegurar un estilo de vida acorde con el concepto de desarrollo humano,
el cual comprende la capacidad de demandar y exigir el cumplimiento de sus
derechos.

Cultura, juego y recreacion: propicia el reconocimiento, la apropiacion y mas amplia
difusion de nuestras diversas formas de expresion cultural, como parte de un
concepto de identidad nacional vinculado con la perspectiva de la fraternidad
universal desde la ninez y la adolescencia.

Proteccion especial: comprende acciones de combate y atencion efectiva que se
destinan a personas o grupos que por alguna condicion o por alguna forma de
violacion de sus derechos (explotacién laboral, explotacion sexual comercial, trata
de personas, abuso y violencia en todas sus formas, adolescentes en procesos

penales juveniles), necesitan de servicios publicos especiales para ser protegidas.
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Para poder articular los esfuerzos que permitan alcanzar un verdadero enfoque integral en
la proteccion y garantia de los derechos de los nifnos, nihas y adolescentes; la Politica
establece que el Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Ninez y la Adolescencia
(SNPI) es el ente articulador que agrupa diferentes instancias y actores sociales desde el
nivel nacional, regional y local de Ila institucionalidad publica, para promover
coordinadamente, entre sus componentes la participacion de los propios ninos, nihas y
adolescentes, sus familias y las comunidades, asi como de las organizaciones de la sociedad
civil que se consideran colaboradoras claves en el proceso de implementacion, adecuacion,

exigibilidad y valoracion de resultados de la politica (PANI-UNICEF, 2009).
CODIGO DE LA FAMILIA, LEY N.° 5476

Promulgado por la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica el 21 de diciembre
de 1973, el Codigo de la Familia establece la obligatoriedad del Estado costarricense de
proteger a la familia, basandose en los principios de unidad de la familia, interés de los hijos
y la igualdad de derechos y deberes de los conyuges. El Patronato Nacional de la Infancia
(PANI) es el encargado de la proteccion especial de las personas menores de edad, en

colaboracion con otras instituciones del Estado.

Algunos de los temas que incluye el Cddigo respecto a las personas menores de edad son
el matrimonio, divorcio, paternidad y filiacion, adopcion y todo aquello donde el Estado esté

en la obligacion de brindar proteccion integral de los derechos de la familia.
MARCO REFERENCIAL INTERNACIONAL

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

La Agenda de Desarrollo Sostenible, adoptada por 193 paises en el 2015, establece 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que conjugan las tres dimensiones del desarrollo
sostenible: economica, social y ambiental; y pretenden hacer realidad los derechos humanos
de todas las personas, alcanzar la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas

las mujeres y ninas. Estos objetivos giran en torno a:
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l. las personas, poniendo fin a la pobreza y el hambre, y velando porque todas puedan
alcanzar su potencial con dignidad, igualdad y en un medio ambiente saludable;

2. el planeta, protegiéndolo contra la degradacién mediante el consumo y la
produccidn sostenible, la gestion sostenible de los recursos naturales y tomando
medidas urgentes para hacer frente al cambio climatico;

3. la prosperidad, velando porque todos los seres humanos puedan disfrutar de una
vida prospera y plena, y porque el progreso economico, social y tecnolégico se
produzca en armonia con la naturaleza;

4. la paz, promoviendo sociedades pacificas, justas e inclusivas, que estén libres del
temor y la violencia; y

5. las alianzas, movilizando los medios necesarios para implementar la Agenda 2030
con espiritu de mayor solidaridad mundial y la colaboracion de todos los paises,

todas las partes interesadas y todas las personas.

Los ODS representan una oportunidad para la impulsar los derechos de la infancia y
suponen una oportunidad para proteger a todos los ninos y nifas bajo la consigna de no
dejar a nadie atras. A pesar de que no hay un objetivo especifico dedicado a la ninez, existen
44 indicadores que se refieren directamente a los derechos de esta poblacion, los cuales

pueden organizarse en cinco dimensiones:
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Figura 2. ODS relacionados con los derechos de la infancia.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de UNICEF, 2018.
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Tabla |. Dimensiones de los derechos de los nifios en los ODS.

Dimension Indicadores

Derecho a | ODS 2: Retraso en el crecimiento, emaciacion, sobrepeso

sobrevivir y 2. ODS 3: Nacimientos atendidos por personal cualificado,

prosperar mortalidad de menores de cinco anos, mortalidad
neonatal, nuevas infecciones por VIH (nifios menores de
cinco anos, ninas y ninos adolescentes de 10 a 19 anhos),
servicios esenciales de salud, MCVI, DTP3, tasa de
mortalidad materna, incidencia del paludismo, tasa de
natalidad entre adolescentes.

Derecho a |. ODS 4: Competencia minima en lectura y matematicas en

aprender secundaria inferior, nihos menores de 5 anos cuyo

desarrollo esta bien encaminado, participacion en una
actividad de aprendizaje organizado un ano antes de la

primaria, proporcion de escuelas con acceso a WASH

Derecho a estar
protegido contra
la violencia, Ila
explotacion y las
practicas

dafinas.

ODS 5: Violencia contra las nifas por una pareja intima,
violencia contra las nihas por personas que no son una
pareja intima, matrimonio infantil, mutilacion/ablacion
genital femenina.

ODS 8: Trabajo infantil.

ODS 16: Homicidio intencional, muertes relacionadas con
conflictos*, violencia por parte de cuidadores, violencia
sexual contra nihas y nifios menores de |8 anos,

inscripcion del nacimiento.
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Derecho a vivir |. ODS |: Servicios basicos de agua potable, saneamiento e

en un entorno higiene.

L

seguro y limpio ODS 3: Tasa de mortalidad por contaminacion del aire

del hogar y del ambiente.

3. ODS 6: Agua potable gestionada de forma segura,
servicios de saneamiento gestionados de forma segura,
instalaciones de lavado de agua, defecacion al aire libre.

4. ODS 7: Uso de combustibles limpio

5. ODS I1: Asentamientos humanos, seguros, inclusivos,

resilientes y sostenibles.

6. ODS 13: Muertes causadas por desastres naturales*
Derecho a tener |I. ODS |: Pobreza extrema, por debajo de la linea nacional
las mismas de la pobreza, pobreza multidimensional, niveles
oportunidades de minimos/sistemas de proteccion social.
triunfar 2. ODS 10: Reduccion de las desigualdades, basadas en los

ingresos, el género, la discapacidad, la orientacion sexual,

la raza, el origen étnico y la religion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de UNICEF, 2018.
MARCO REFERENCIAL NACIONAL

PROGRAMA “CANTONES AMIGOS DE LA INFANCIA”

El programa “Cantones Amigos de la Infancia” es una iniciativa del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) en Costa Rica que tiene como finalidad promover el
bienestar de la infancia y la promocion y proteccion de sus derechos, asi como también la
creatividad y el compromiso de las comunidades, ninas, ninos y sus gobiernos, para convertir
la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) en una practica cotidiana. Fue declarado
de interés publico mediante el Decreto Ejecutivo N° 37383-MP-DDL, en el cual se establece

que este programa
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“es un reconocimiento costarricense en materia de garantia de derechos de ninez
y adolescencia que tiene como propésito el fortalecimiento de la participacion de
los gobiernos locales y los actores cantonales, en alianza con las instituciones
nacionales promotoras de los derechos de la infancia y la adolescencia para generar
las condiciones politicas, institucionales y acciones orientadas al desarrollo de un

entorno protector de ninez y adolescencia en las comunidades de todo el pais”.

Para cumplir este objetivo, ademas de plantear la necesidad de desarrollar proyectos para
defender, promocionar y fortalecer los derechos de la nifez y la adolescencia; el Programa

se sustenta en los siguientes pilares:

Figura 3. Pilares del Programa "Cantones Amigos de la Infancia" en Costa Rica.
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Participacion infantil

* Promover la implicacion activa de los ninos, ninas y adolescentes en los asuntos
que les afectan.

* Escuchar sus puntos de vista y tomarlos en consideracién en los procesos de
toma de decisiones.

Marco legal local amigo de la infancia

* Gobiernos locales como precursores y garantes del cumplimiento de los derechos
de la ninez y adolescencia.

* Asegurar una legislacion, un marco reglamentario y procedimientos que sean
consecuentes con la promocion y la proteccion de los derechos de toda la infancia
tanto en el plano nacional como en la escala cantonal o municipal.

Instancia municipal de Derechos de la ninez

» Contar con una oficina municipal encargada de elaborar la estrategia de derechos
para todo el canton, analizar y evaluar el impacto de las politicasy promover e
informar sobre los derechos de la infancia; para la cual debera contar con los
recursos necesarios (economicos, humanos, materiales).

Informe periodico sobre el Estado de la Infancia

* Garantizar la recopilacion de informacion y el adecuado seguimiento del estado de
la infancia y sus derechos con la decidida participacion de las instancias
organizativas senaladas en el cuarto pilar.

Procesos de coordinacion y articulacion intersectorial

* Garantizar la proteccion integral de la nifiez y la adolescencia, con énfasis en los
servicios de salud y educacion y la atencion integral prioritaria de situaciones o
topicos de proteccion especial de su territorio.

Fuente: Elaboracion propia.
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AGENDA NACIONAL DE NINEZ Y ADOLESCENCIA 2015-2021

Para dar respuestas oportunas y apropiadas a las necesidades, derechos y potencialidades
de nifos, nihas y adolescentes que habitan en el pais, el Gobierno establecio la Agenda
Nacional para la Ninez y la Adolescencia 2015-2021 como ruta de trabajo que marca el
camino para lograr el cumplimiento de los derechos de las personas menores de edad. Esta
agenda se basa en los lineamientos, enfoques y principios orientadores de la Politica

Nacional de Nifez y Adolescencia y aspira a

que la institucionalidad asuma sus responsabilidades en materia de ninez y
adolescencia, delimitando las competencias y ejecutando de manera integral y
sistémica su accionar, promoviendo la dotacion de recursos econdémicos y la
instauracién de un sistema de rendicion de cuentas basado en el seguimiento de

monitoreo y evaluacion a partir de resultados.

La Agenda tiene como objetivo contribuir a garantizar las condiciones necesarias para lograr
el maximo bienestar y desarrollo integral (fisico, intelectual, moral, espiritual,
socioemocional) de las personas menores de edad, mediante el cumplimiento y disfrute de
todos sus derechos; con el fin de que desarrollen integralmente todas sus habilidades,
destrezas, capacidades y se sientan felices, amados y tengan oportunidades que contribuyan
a desarrollar su propio proyecto de vida. Para lograr un salto cuantitativo y cualitativo en la
educacion, salud y desarrollo psicosocial de nifos, nihas y adolescentes, se priorizan los

siguientes temas:

l. Desarrollo de la primera infancia.

2 La violencia intrafamiliar e inseguridad ciudadana.
3 Erradicacion del castigo fisico y trato humillante.
4. Prevencion del embarazo adolescente.
5

Proteccion frente a la violencia en el ciberespacio.
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SITUACION ACTUAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Para establecer los objetivos y las lineas estratégicas de la presente Politica Cantonal de
Ninez y Adolescencia, es necesario conocer las necesidades de la poblacion menor de edad
del cantén en materia de salud, educacion, deporte y recreacion, cultura, entorno familiar y
comunal, proteccion especial, entre otros; asi como las principales acciones que violentan

los derechos de los ninos, nifas y adolescentes a nivel local.

En el presente apartado se aborda la situacion actual de la poblacién menor de edad tanto
a nivel nacional como en el cantén de Goicoechea, tomando como base estadisticas e
informes realizados por organismos internacionales en conjunto con instituciones del sector

publico que trabajan directamente con esta poblacion.
CONTEXTO NACIONAL

Durante los ultimos cinco anos, la poblacion menor edad del pais ha venido en constante
decrecimiento, tal y como lo demuestran las estimaciones y proyecciones de poblacion que

realiza el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

Cuadro 1. Ninos, nifias y adolescentes en Costa Rica, segtin edades y afio.

Edades 2015 2016 2017 2018 2019
Total 1 523873 1516339 1510560 1506015 1501 162
0-4 366 604 370 618 371 091 369 764 367 992
5-9 370 486 369 324 371 148 371 857 371 134

10-14 375 601 369 146 366 244 370 067 372 407

15-19 411 183 407 250 402 077 394 328 389 629
Fuente: INEC-Costa Rica. Estimaciones y proyecciones de poblacion 1950-2050.

El Estado Costarricense ha realizado un sinnimero de esfuerzos para garantizar los
derechos, el bienestar, el desarrollo, la proteccién y la participacion de todas las personas
menores de edad en los ambitos personales, familiares y comunales; sin embargo, se han
identificado una serie de retos y desafios persistentes que limitan el cumplimiento efectivo

de los compromisos adquiridos a nivel nacional e internacional.
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A continuacion, se abordan los principales hallazgos estadisticos obtenidos en el Estado de
los Derechos de la Ninez y la Adolescencia y la Encuesta de Mujeres, Nifnez y Adolescencia,
en los cuales se presenta la realidad de diferentes factores normativos, politicos,
programaticos y socioculturales que inciden en el desarrollo integral de los nifos, ninas y

adolescentes del pais.

Asimismo, se realiza un balance general a partir de la informacion suministrada por el
Programa Interdisciplinario de Estudios y Accion Social de Derechos de la Ninez y la
Adolescencia de la Universidad de Costa Rica, el cual busca promover espacios de
investigacion y accion social para la construccion de ciudadania de la ninez y la adolescencia,

asi como la incorporacion del enfoque de derechos en la sociedad costarricense.

VIl INFORME DEL ESTADO DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y LA
ADOLESCENCIA (EDNA)

El VIII Informe del Estado de los Derechos de la Ninez y la Adolescencia (EDNA) presenta
los alcances del pais en materia de salud y recreacion, educacion, equidad y exclusion social,
y acceso a la cultura por parte de las personas menores de edad, contemplando cinco ejes
transversales de analisis: condicion etaria, derechos, vulnerabilidad (poblaciones excluidas),
género y etnicidad. Algunas cifras estadisticas que ilustran la situacion actual de la nifez y la

adolescencia, segun este Informe, son las siguientes (Molina, 2019):

l. En Costa Rica hay alrededor de |,4 millones de nifios de los cuales un 34%
(aproximadamente 470.000) vive en condicién de pobreza, 14 puntos porcentuales
mas que el promedio del pais en los ultimos cuatro anos; y un 12% en pobreza
extrema.

2. A mayor nivel de pobreza en la ninez y adolescencia es mas alta la exclusion, la
exposicion a la negligencia en el cuido y el involucramiento en actividades ilicitas.
Por lo general, estas familias tienen menor acceso a programas de orientacion de
crianza positiva y de cuido.

3. La condicion de pobreza aleja a las familias de los factores de proteccién e impide
que muchos nifios y nifas reciban una educacién y alimentacion adecuada. El 6,1%

de los nifos presentaron algin grado de déficit de peso y un 21,4% present6
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sobrepeso u obesidad, siendo la etapa escolar donde se presenta el primer
incremento en la prevalencia de obesidad.

4. El porcentaje de familias en condicion de pobreza se ha mantenido estable en los
ultimos anos y actualmente hay 328 mil, sin embargo, las familias pobres con jefatura
femenina aumentaron tres puntos porcentuales en el 2018 y alcanzé un 48% del
total. Esta condicion se agrava en poblaciones mas vulnerables como la indigena,
migrante, discapacitada y la afrodescendiente.

5. A nivel nacional, la cifra de embarazo adolescente es de 14% pero en nihas y
adolescentes indigenas se dispara a 22% y en afrodescendiente a un 19%.

6. En cuanto al acceso a la educacion un 12% de la poblacion indigena y un 24% de la
migrante de 5 a |7 anos no tiene probabilidades de recibir educacion primaria y
secundaria.

7. En Costa Rica la tercera causa de muerte en adolescentes es por suicidio, con una
tasa nacional de tres por cada 100 mil habitantes que se cuadruplica en comunidades
indigenas. Otros factores con los que se relaciona el suicidio son una ausencia
generalizada de oportunidades para el desarrollo y crecimiento positivos en esta
poblacion, el crecimiento de la violencia a la que estan expuestos y el rechazo a la
orientacion sexual con la que se identifican.

8. La edad promedio de inicio de consumo de sustancias psicoactivas, especificamente
tabaco, cannabis y alcohol; es entre 12 y 14 anos en hombres y 13 y 15 en mujeres.

9. En Costa Rica |75 mil jovenes no estudian ni trabajan y 126 mil tienen secundaria

incompleta o menos, lo que aumenta la exposicion a redes delictivas.
ENCUESTA DE MUJERES, NINEZ Y ADOLESCENCIA 2018 (EMNA)

La Encuesta de Mujeres, Ninez y Adolescencia 2018 (EMNA) proporciona datos
estadisticamente solidos y comparables que permiten desarrollar politicas, programas y
planes nacionales de desarrollo basados en evidencia, y monitorear el progreso hacia los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y otros compromisos acordados
internacionalmente en materia de mujeres, ninez y adolescencia. Los principales resultados

obtenidos en la Encuesta se detallan a continuacion:
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El 49% de menores de | a 14 anos experimentaron cualquier método violento, ya
sea agresion psicoldgica o castigo fisico de las personas cuidadoras; frente a un 3%
que experimentd castigo fisico severo.

El 6% de menores de 5 a | | ahos participaron en actividades econémicas (al menos
una hora) durante la ultima semana y el 6% de menores en el mismo rango de edades
que realizaron actividades asociadas al trabajo infantil van a la escuela.

En cuanto a peso en los menores de 5 anos, el 3% presentd bajo peso para su edad,
frente a un 7% con sobrepeso para su edad. El 2% de menores de 5 anos presentaron
bajo peso para la talla.

Los nifios y ninas de entre 2 y 4 anos presentaron dificultades funcionales en al
menos un dominio (7%), en comunicacion (5%) y en control de conducta (2%).

El 29% de mujeres de 15 a 17 anos han tenido relaciones sexuales alguna vez.

De las mujeres de 15 a |9 ahos que se encuentran casadas o en union libre (10%),
el 38% no utiliza (ni sus parejas) algin método anticonceptivo. El | 1% de mujeres de
I5 a 19 anos reportaron tener relaciones sexuales con una pareja 10 o mas anos
mayor.

El 10% de adolescentes entre |15 a |17 anos se encuentra trabajando en condiciones
peligrosas. Para las edades de 5 a |7 anos, un 2% son ninas y adolescentes (mujeres)
que se encuentran trabajando en condiciones peligrosas frente a un 7% de ninos y
adolescentes (hombres).

En materia de discriminacion, un 12% de mujeres de |5 a 7% se ha sentido
discriminada por razones de religié o creencias, mientras que un 6% por razones de
género (por ser mujer).

En cuanto a dificultades funcionales, 22% de adolescentes de 5 a |7 anos tienen
alguna dificultad funcional en algin dominio, 8% sintieron ansiedad, 4% depresion y

5% sintieron dificultad para aceptar el cambio.
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BALANCE GENERAL

El Programa Interdisciplinario de Estudios y Accion Social de Derechos de la Ninez y la
Adolescencia de la Universidad de Costa Rica (PRIDENA — UCR, 2018) clasifica los desafios
que enfrenta la actual Administracion Alvarado Quesada (2018 — 2022) en materia de nifiez

y adolescencia en tres niveles:

Figura 4. Desafios de la Administracién Alvarado Quesada con los nifios, nifias y adolescentes.

Nivel 3
* Ambito gerencial

Nivel | Nivel 2

* Plano estructural * Manifestaciones de las

e Diniamica estatal condiciones historicas

* Movimiento de la
sociedad

* Politica social
relacionada con nihez y
adolescencia

Fuente: Elaboracion propia a partir de PRIDENA UCR, 2018.

El plano estructural constituye el primer nivel de desafios, caracterizado por un debacle
en el trabajo, ocasionando desempleo, subempleo, precarizacion, flexibilizacion y
tercerizacion laboral; un bloqueo al quehacer estatal publico y, mas recientemente, una

ofensiva a los derechos humanos.

En el segundo nivel se encuentran las manifestaciones de condiciones historicas, entre

las cuales se pueden mencionar las siguientes:

l. El incremento en el deterioro de las condiciones laborales, aunado a las deudas
econdmicas familiares, obligan a las personas adultas a trabajar en horarios
extenuantes con pocas posibilidades de cuido, proteccion y acompanamiento para
los ninos, ninas y adolescentes;

2. La ninez y la adolescencia son vulnerables ante el desconocimiento y la falta de
acompanamiento durante el uso desmedido que hacen de las Tecnologias de la

Informacion y las Comunicaciones (TIC), tomando en consideracion su facil acceso.
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Es oportuno visibilizar la responsabilidad social del cuido de la primera infancia, el
cual debe ser comprendido desde la proteccion integral, incorporando no solo la
alimentacion y el resguardo, sino también potenciando experiencias pedagogicas.
Persiste la necesidad de abordar la alimentacion de nifas, nifos y adolescentes,
especificamente las situaciones de desnutricion y sobrepeso.

Se requiere abordar ambitos propios de la salud mental en temas especificos como
la depresion, la ansiedad, el acoso y el suicidio.

Con relacion al ambito sexual y afectivo, es necesario continuar promoviendo
procesos formales de educacion, destacando temas como las relaciones impropias,
embarazo adolescente, roles de género y las diversidades sexuales. Las
intervenciones en estos temas deben ser incorporadas en la mayoria de escenarios
de la accidn estatal (educacion, justicia, asistencia y seguridad social, por ejemplo),
con el fin de moldear los cambios culturales necesarios en estas situaciones.

En lo que respecta a las transformaciones en el ambito cultural, se deben impulsar
acciones que permitan el reconocimiento y la aceptacion de la diversidad humana
que confluye en el territorio costarricense, impulsando asi las “rupturas con los
referentes identitarios que presionan por sostener un falso imaginario de
homogeneidad e igualdad social”.

Es necesario tener presente las implicaciones que posee el pais a nivel regional, como
lugar de paso, o bien de condiciones que ofrece desde la perspectiva de la poblacion
menor de edad migrante en situacion de vulnerabilidad; por lo cual resulta
“importante garantizar la proteccion integral y la proteccion especial de las ninas,
nifos y adolescentes migrantes en estas condiciones, quienes solos o acompanados
por sus grupos familiares, viajan y/o habitan el territorio nacional en busqueda de

mejores condiciones de vida”.

Por ultimo, el ambito gerencial de la politica social en materia de nifez y

adolescencia constituye el tercer nivel de desafios a los que se encuentra el pais, dentro

de los cuales se encuentran:

Se debe contar con sistemas de informacion unificados que permitan recolectar

datos estadisticos fidedignos de las personas menores de edad y contribuir a la toma
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de decisiones gerenciales estratégicas y politicas en distintos ambitos, entre ellos
requerimientos en capacitaciones de las personas profesionales a cargo y nuevas
necesidades de abordaje de la politica social.

El Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifez y Adolescencia debe continuar
implementandose e incorporar las mejoras continuas y necesarias que permitan
garantizar la proteccion integral de las nifas, ninos y adolescentes; al mismo tiempo
que el Consejo Nacional de la Ninez y la Adolescencia debe centrarse en la
articulacion de los esfuerzos que realiza la institucionalidad publica costarricense en

esta materia.

CONTEXTO LOCAL

Goicoechea es el octavo cantdn de la provincia de San José, con una extension geografica

aproximada de 31,5 km? y conformado por siete distritos:

Guadalupe: cabecera de canton que se caracteriza por una influencia a nivel
comercial por la cercania con la capital del pais y a nivel de servicios, tanto publicos
como privados.

San Francisco: ha desarrollado el aspecto turistico, comercial y bancario, con una
especializacion en instituciones de ensenanza superior, empresas especializadas y
entidades hoteleras.

Calle Blancos: concentra la mayor cantidad de actividad industrial del canton, asi
como los servicios y el comercio privado.

Mata de Platano: se caracteriza por una fuerte produccion agricola y ganadera pero
también un gran desarrollo de actividad urbanistica.

Ipis: es el centro de la actividad urbana cantén, dotando de servicios privados y
locales comerciales, actividades comerciales, artesanales e industriales.

Rancho Redondo: en su mayoria de tipo rural, por lo que hay una predominancia de
actividad ganadera de produccion de leche, agricultura y productos de exportacion

no tradicionales.
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7. Purral: el mas joven del cantdn, cuenta con servicios y comercios basicos, pero se
caracteriza principalmente por una concentracion masiva de asentamientos

humanos.

llustracion I. Distritos del canton de Goicoechea.

Rancho Redondo
Distrito N° 6

CANTON DE GOICOECHEA

Fuente: Municipalidad de Goicoechea.

Segun las estimaciones y proyecciones de poblacion que realiza el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC), en la actualidad Goicoechea cuenta con un aproximado de
35.629 ninos, ninas y adolescentes de entre 0y 19 anos, siendo Purral el distrito con mayor

concentracion.

Cuadro 2. Ninos, nifias y adolescentes en el canton de Goicoechea, segtin afio.

Provincia, cantén, distrito 2016 2017 2018 2019
Costa Rica | 523 874 1516339 1510559 1506013 1501 161
San José 457 417 452 778 448 624 444 887 441 070
Goicoechea 36 935 36 558 36 235 35934 35 629
Guadalupe 4 696 4 604 4520 4 438 4 354
San Francisco 530 525 522 520 516
Calle Blancos 5 648 5580 5520 5 465 5 407
Mata de Platano 5443 5397 5358 5324 5290
Ipis 8 561 8 492 8433 8379 8 327
Rancho Redondo 933 925 921 916 911
Purral 1124 1035 10 961 10 892 10 824

Fuente: INEC-Costa Rica. Estimaciones y proyecciones de poblacién 1950-2050.
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Para conocer de manera mas detallada la situacion y el estado actual de las personas
menores de edad en el cantén de Goicoechea, se utilizara el indice de Desarrollo Social
(IDS) y el indice de Bienestar de la Nifiez y Adolescencia (IBINA) como herramientas
importantes que contribuyen a la toma de decisiones para los diferentes actores publicos y

privados que trabajen con esta poblacion.
INDICE DE DESARROLLO SOCIAL (IDS)DEBE ACTUALIZARSE LOS DATOS

El desarrollo social es el proceso que busca alcanzar una mayor calidad de vida de la
poblacion, mediante una sociedad mas igualitaria, participativa, inclusiva y segura, que
garantice una reduccion en la brecha que existe en los niveles de bienestar que presentan
los diversos grupos sociales y areas geograficas y el resguardo de la integridad fisica y el
entorno de convivencia, para lograr una integracion de toda la poblacién a la vida economica,
social, politica y cultural del pais, en un marco de respeto y promocion de los derechos

humanos e incorporando los principios del desarrollo sostenible.

El indice de Desarrollo Social (IDS) es una herramienta que permite ordenar los distritos y
cantones de Costa Rica segun su nivel de desarrollo social segtn los derechos humanos
reconocidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los cuales se pueden
agrupar en cinco dimensiones; no obstante, los Unicos que se encuentran conformados por

indices vinculados con la nifez y adolescencia son los siguientes:

l. Salud: orientada a gozar de una vida sana y saludable, lo que implica contar y tener
acceso a redes formales servicios de salud, asi como a una nutricion apropiada, que
garanticen una adecuada calidad de vida de la poblacion. Incluye los indices de bajo
peso en ninos y nihas (malnutricion o baja talla), mortalidad de menores de 5 anos
y nacimientos en madres solteras menores de |19 anos.

2. Educativa: relacionada con la disponibilidad y el adecuado acceso de la poblacién a
los servicios de educacion y capacitacion que favorezcan un adecuado desarrollo del

capital humano. Incluye el indice de rezago educativo.

En el siguiente cuadro, se detalla la nota obtenida por los distritos que conforman el canton

de Goicoechea, cuyo IDS es de 77,49; en las dimensiones Salud y Educativa:
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Cuadro 3. Indice de Desarrollo Social Distrital 2017, segtin afio.

Dimensiones

Distrito Posicion g
Salud Educativa

Guadalupe 63 82,20 75,97 79,68
San Francisco 78 75,22 80,66 77,54
Calle Blancos 73 82,33 66,55 78,35
Mata de Platano 67 70,59 74,69 79,32
Ipis 130 69,70 74,77 72,52
Rancho Redondo 144 65,83 76,49 71,10
Purral 199 70,25 71,39 67,51

Fuente: Elaboracion propia a partir de MIDEPLAN, 2018.

INDICE DE BIENESTAR DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA (IBINA)

El indice de Bienestar de la Nifiez y la Adolescencia (IBINA) busca medir el “bienestar” de

la ninez y la adolescencia, que abarca la calidad de vida desde las condiciones econdmicas,

las relaciones entre pares, y los derechos politicos y las oportunidades para el desarrollo;

ubicandolo geograficamente en los 477 distritos poblados del pais y los 81 cantones, a través

de tres dimensiones:

Condiciones materiales: se encuentran en una estrecha relacion con el bienestar de
la existencia individual, familiar, la conformacion adecuada y apropiacion placentera
de los espacios publicos que utiliza la poblacion. Contempla el acceso a servicios
basicos, la disposicion de desechos, el acceso a seguridad social y el tipo y condicion
de vivienda.

Proceso de formacién: la calidad de vida de un nino, nina o adolescente depende de
un cuido adecuado en sus primeros anos de vida y al acceso a la educacién que le
permita desarrollar sus capacidades y destrezas, para enfrentarse al medio en que
se desenvuelve. Incluye la cobertura y el rezago educativo, y el acceso a TIC’s.
Entorno del hogar e ingreso: las personas necesitan de un conjunto de medios con
el fin de lograr satisfacer ciertas necesidades basicas como la alimentacién, vestido,

educacion y salud; asi como también de recursos econémicos para fomentar los
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»Politica Municipal de Nifez y Adolescencia.

Municipalidad de Goicoechea.

procesos conducentes a ampliar las libertades, capacidades y opciones de las
personas y los hogares. Abarca las condiciones del hogar, el trabajo infante

adolescente, la capacidad adquisitiva, la zona urbana o precarismo y la dependencia

econdémica.

A nivel cantonal, Goicoechea presenta un IBINA de 72,06, que lo categoriza en un bienestar

mayor, en relacion con los demas 80 cantones del pais (posicion nacional niumero |8 de 81).

llustracién 2. indice de Bienestar de la Nifiez y la Adolescencia 2013 para Goicoechea, segtin

dimensiones.

67,13

gorno g,

Fuente: MIDEPLAN, 2015.
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A continuacion, se desglosa el Indice por distrito:

Cuadro 4. Indice de Bienestar de la Nifiez y la Adolescencia distrital 2014, segtin dimensiones.

Dimensiones

Distrito
materiales formacion hogar e ingreso

Guadalupe 88,77 76,86 50,09 70,59
San Francisco 83,76 62,28 48,62 63,19
Calle Blancos 75,54 66,83 42,07 59,60
Mata de Platano 89,72 72,18 54,65 70,88
Ipis 84,63 63,53 44,13 62,36
Rancho Redondo 76,81 4391 37,01 50,22
Purral 75,62 53,39 37,87 53,43

Fuente: Elaboracion propia a partir de MIDEPLAN, 2018.

En la dimension de Condiciones Materiales, el subindice con menores valores en los distritos
es el de disposicion de manejo de desechos, con menor valor en Purral; en la dimension de
Procesos de Formacion, sobresalen los distritos de Guadalupe, Calle Blancos y Mata de
Platano; y en cuanto a la dimension de Entorno del Hogar e Ingreso, el canton de
Goicoechea presenta variabilidad en los resultados dependiendo de cual subindice se analice.
De esta manera, el Indice permite concluir que el cantén de Goicoechea en general posee
un reto de trabajar en favor de la poblacion menor de edad, principalmente en los infantes

(0 a 6 anos).

El IBINA 2020, indica que Goicoechea cuenta con 35.249 PME, ubicando al cantén, posee
un valor de 73.23 posicionandose en el lugar 33, a nivel nacional; y con una relacion de
dependencia de la PME de 35,99, menor al promedio de 43,68 (IBINAc 2020); indice

desglosado por edad en el siguiente cuadro:
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Cuadro 5. indice de Bienestar de la Nifiez y la Adolescencia Cantonal 2020, segin rango

etario
Rango Etario Porcentaje Posicion Clasificacion
0-6 afnos 80,14 33 Medio
7-12 afos 78,23 27 Medio
[3-17 afos 74,69 39 Medio

Fuente: Elaboracion propia a partir de IBINA 2020

Seglin se observa en este cuadro, y en relacion con el IBINAc 2020, se observa que en el

canton de Goicoechea las Personas Menores de Edad en un rango etario de 0-6 anos,

poseen un mejor indice de bienestar y que conforme la edad avanza; este va disminuyendo;

especialmente en lo que a procesos de formacién se refiere (IBINA 2020).
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POLITICA CANTONAL DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

DIAGNOSTICO

Durante el proceso de formulacion de la Politica Cantonal de Nifiez y Adolescencia, para
conocer la percepcion de la condicion de los derechos de los nifos, ninas y adolescentes

en el canton de Goicoechea; se realizaron dos procesos con los actores:

l. El taller con nifez se realizé en cuatro (4) sesiones en la Escuela José Fabio Garnier
Ugalde, Rancho Redondo; en las cuales participaron 27 ninos de entre siete (7) y
nueve (9) anos;

2. El taller con adolescentes se realizd en tres (3) sesiones en la Asociacion Cristina de
Jovenes (AC]J), Purral; en donde participaron 27 jovenes de entre 13 y |7 anos
provenientes de los distritos de Calle Blancos, Guadalupe, Ipis, Mata de Platano,

Purral, y Rancho Redondo.

Estos procesos se basaron en una metodologia participativa, mediante actividades y
dindmicas que permitieran a los ninos, nifas y adolescentes comprender cada uno de los
ejes de la Politica, asi como la importancia de su participacion y el impacto que podia tener
la informacién que brindaran en sus derechos. En ambos talleres se explicaron conceptos
importantes como el de derechos y politica, se establecid el proceso que se iba a seguir
para la ejecucion de cada taller en las sesiones establecidas y se describieron los ejes que

conforman la Politica.

Se realizaron grupos de trabajo acorde a las edades de los ninos, nifias y adolescentes y
presentaron las principales ideas de cada eje tematico en papelografos. Los nifios y ninas
hicieron uso de palabras puntuales y dibujos realizados por ellos y ellas que facilitaran el
mensaje que querian transmitir, mientras que los y las adolescentes realizaron grupos focales

para el desarrollo de las tematicas de interés.

En la siguiente tabla se presenta la sistematizacion de los resultados obtenidos en cada uno

de los talleres mencionados:
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Tabla 2. Sistematizacion de los Procesos Participativos durante la formulacién de la Politica.

Eje Nifiez

I. Institucionalidad 3.

Contar con espacios que incentiven

Juventud

5.

Fortalecer los programas ambientales y de liderazgo.

democratica la participacion de la nifez en los 6. Desarrollar proyectos de responsabilidad social y
Gobiernos Locales. concientizacion municipal.
4. Crear mecanismos de 7. Fomentar la ayuda en el descubrimiento de la identidad
comunicacion directa con las de los y las jovenes.
autoridades locales (Tu Voz Vale). 8. Hacer saber la importancia de la opinién de la juventud.
9. Fortalecer los medios de comunicacion entre la
municipalidad y las personas menores de edad.
Il. Persona, familia 10. Mejorar los espacios de reunion, en  |2. Exigir la implementacion de mecanismos de inclusion
y comunidad materia de seguridad comunitaria. para todas aquellas personas con alguna discapacidad.
I1. Mayor involucramiento de las |3. Equipar el canton con basureros rotulados que faciliten
familias y comunidades en los el proceso de reciclaje.
Centros Educativos. 14. Crear oficinas dentro de los Centros Educativos que

sirvan de apoyo para madres y padres adolescentes
frente a la violencia y faciliten su continuidad en la

educacion formal.
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Crear y coordinar con instituciones programas de
seguimiento para prevenir la reinsercion de jovenes en

la delincuencia.

I1l. Salud integral 6.  Aumentar visitas del personal de 20. Impulsar los centros de ayuda para jovenes con
salud en Centros Educativos. problemas de adiccion.
17. Centros de Salud mas amigables, 2I. Fomentar el respeto por los derechos de las personas
con espacios disenados para ellos. menores de edad, principalmente en temas de atencion
8. Mejorar la atencion del personal de y seguro.
salud hacia la ninez, escucha activa. 22.  Ayudar a las mujeres menores de edad que se
9.  Aumentar los servicios de salud encuentran embarazadas.
con servicios enfocados en nifos y  23. Crear un marco normativo para la atencion de personas
ninas. que no pueden pagar seguro.
24. Incentivar la educacion sexual reproductiva.
IV. Educacion 25. Mejorar la infraestructura de los 26. Fomentar la utilizacion de alta tecnologia como
Centros Educativos. herramienta para la educacion.
V. Cultura, juegoy 27. Mejorar espacios de recreacién de 31. Establecer ayudas para las personas en situaciones
recreacion la comunidad: iluminacion, econdémicas deplorables, mediante dinero o becas.
infraestructura. 32. Construir fuentes de agua o pozos.
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28. Fomentar las actividades culturales 33. Disenar herramientas recreativas con una vision de
y tradicionales en los distritos del ninez y adolescencia, dejando de lado la vision adulto
canton. céntrica.
29.  Armonizar la creacion de espacios
e infraestructura cultural,
recreativa y deportiva con la
conservacion de los recursos
naturales.
30. Indumentaria deportiva.
VI. Proteccion 34.  Aumentar la iluminacién en las 36.  Aumentar la presencia de la Policia Municipal en horas
especial comunidades. de la noche.
35.  Aumentar la presencia de la Policia 37. Prohibir el fumar en las instalaciones recreativas de las
Municipal en horas de la noche. comunidades (parques).
38. Desarrollar talleres y capacitaciones en Centros
Educativos para combatir el racismo y la discriminacion.
39. Prevenir la utilizacion de armas por parte de personas

menores de edad.

Fuente: Elaboracion propia.
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PRINCIPIOS

La Politica Cantonal de Nifiez y Adolescencia parte de la concepcion de nifos, ninas y
adolescentes como sujetos de pleno derecho, es decir, sujetos activos en el desarrollo de
su canton. Este reconocimiento de derecho implica ademas las responsabilidades
relacionadas con el compromiso de aportar en la construccion de una sociedad, que sea

una obra comun de todas las personas, no sélo de los representantes politicos.

Son cuatro los principios claves de la Convencién de los Derechos del Nifio y la Nifia' que

se utilizaran para la presente Politica Cantonal:
l. No discriminacion. (Articulo 2)

La Politica Cantonal de Ninez y Adolescencia es incluyente de toda la infancia, en otras
palabras, busca dar una atencién especial y generalizada a cualquier niho o niha sin
discriminacion alguna por su raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica, origen
nacional, étnico o social; posicion economica, impedimentos fisicos, o cualquier otra

condicion que presente.
2. Interés superior del nino y la nina. (Articulo 3)

El interés superior de la infancia es una cuestion primordial en todas las medidas que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, asi como los tribunales, las
autoridades administrativas o alguno de los érganos legislativos. Las acciones de los
gobiernos locales afectan a la infancia, directa o indirectamente, por tanto, todos los
departamentos y niveles municipales deben ser informados y sensibilizados sobre el impacto
de sus acciones municipales en la poblacién infantil y adolescente del cantén. Se debe buscar
conocer la opinién de las y los afectados, asi como sus familias y tomar las decisiones

necesarias para evitar violaciones de sus derechos.
3. Derecho de los nifos y nifas a la vida y a su maximo desarrollo. (Articulo 6)

La Politica Cantonal de Ninez y Adolescencia se dirige a maximizar la supervivencia y el

desarrollo de ninos, ninas y adolescentes en el cantdn, partiendo del derecho intrinseco que

| Adaptado de (Ciudades Amigas de la Infancia , 2009)
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tienen a la vida. Para esto, los gobiernos locales deben dotarse con las condiciones 6ptimas
que garanticen en la mayor medida posible su supervivencia y su desarrollo fisico, mental,

espiritual, moral, psicologico y social.
4. Escuchar a los nifios y nifas y respetar sus puntos de vista. (Articulo 12)

Se busca promover su participacion como ciudadanos y sujetos de derecho, en funcion de
la edad y madurez del nino y la nina, asi como asegurar su libertad de expresar su opinion
y sus puntos de vista sobre todas las cuestiones que los afecten. También, hay que asegurar
que sus opiniones sean tomadas en cuenta seriamente en su gobierno local, en sus barrios,
en sus escuelas y en sus familias, asi como cualquier procedimiento judicial o administrativo
que los afecte. El proceso de construccion de la Politica Municipal de Infancia y Adolescencia

debe involucrar a ninos, nihas y adolescentes como participantes activos e informados.
MISION

Cumplir una funcion orientadora y articuladora de las acciones realizadas por la
Municipalidad de Goicoechea y actores locales (publicos y privados) dirigidas a garantizar el
cumplimiento de los derechos de la nifez y la adolescencia, y sus familias; optimizando
aquellas actuaciones que se dirigen a mejorar su calidad de vida, la promocion de sus
derechos, la participacion e integracion progresiva e inclusiva en el cantén; como ciudadania

de pleno derecho.
OBJETIVOS

La Politica Cantonal de Ninez y Adolescencia del canton de Goicoechea busca establecer
metas que se proponen en relacion directa con su poblacion destinataria, y que pueden ser
medidas con el fin de conocer el progreso de los compromisos adquiridos por el gobierno
municipal y otros actores locales. Los objetivos planteados en este Plan Local son los

siguientes:
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Objetivo General

Crear un marco estratégico politico, que sirva como instrumento para orientar la planificacion

institucional del gobierno local, las instituciones publicas, organizaciones sociales y del sector

privado con el fin de desarrollar planes, programas y proyectos tendientes a promover y

garantizar los derechos de los nifos, ninas y adolescentes del canton de Goicoechea.

Objetivos Especificos

Coordinar esfuerzos interinstitucionales, a través de las instituciones cantonales,
Asociaciones de Desarrollo, ONG’'S y miembros de la sociedad civil; para el
desarrollo de programas y proyectos que tengan como fin el goce pleno de los
derechos de las personas menores de edad.

Fortalecer los espacios de articulacion de estrategias y acciones del Gobierno Local
con los diferentes actores locales para garantizar el goce pleno de los derechos de
las personas menores de edad.

Promover, la participacion, de la nifiez y la adolescencia en los espacios de toma de
decision sobre los asuntos publicos en los que tienen interés directo o indirecto.
Mejorar la calidad de los servicios locales dirigidos a ninos, nifas y adolescentes.
Garantizar el acceso pleno de los derechos de las personas menores de edad, en

todos los ambitos para su desarrollo integral sin exclusién de ningun tipo.

COMPONENTES ESTRATEGICOS Y LINEAS DE ACCION

Los lineamientos en funcion de ejes estratégicos, entendidos como la guia que brinda un

marco o una estructura a la hora de llevar a cabo programas y proyectos dirigidos a la ninez

y la adolescencia, se caracteriza por darle prioridad a las iniciativas mas importantes, aquellas

consideradas fundamentales para avanzar en el cumplimiento de los objetivos de la politica

y asi alcanzar las metas establecidas.

Al igual que la Politica Nacional de la Nifiez y Adolescencia, la Politica Cantonal de Ninez y

Adolescencia de la Municipalidad de Goicoechea va a estar enfocada en seis ejes

estratégicos; a saber:
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| EJE: INSTITUCIONALIDAD DEMOCRATICA

La institucionalidad democratica parte del reconocimiento de la ciudadania activa de las
personas menores de edad, en el marco de una convivencia democratica (nacionales,
regionales, locales y comunales) como parte de la red social del pais, que incluye la
participacion institucional (del apartado publico) como garante de todos los derechos de la

nifez y adolescencia.
Lineamientos:

l. Promover y garantizar la participacion de las personas menores de edad como
sujetos activos de derechos desde sus propios intereses y necesidades.

2. Fortalecer de manera interinstitucional del Sub Sistema Local de Proteccion, a través
de la Junta de Proteccion de Ninez y Adolescencia y de los Comités Tutelares de
Menores de base comunitaria, para la articulacion de acciones en favor de la garantia
de los derechos de las personas menores de edad.

3. Facilitar el acceso de informacion oportuna y pertinente para las personas menores
de edad cuando les involucre directa o indirectamente por cualquier medio de
comunicacion.

4. Fortalecer las tres areas de trabajo: atencion, prevencion-capacitacion, gestion de
proyectos; de la Oficina de Ninez y Adolescencia, a través del presupuesto
econoémico, asi como de su recurso humano, el cual debera contar como minimo
con una jefatura, dos psicologas asistentes, una psicopedagoga y una secretaria.

5. Armonizar los instrumentos y normativa municipal para que sea consecuente con la
Politica Cantonal de Ninez y Adolescencia.

6. Proporcionar espacios de didlogo y encuentros oficiales de consulta permanente y
participativa con el fin de incorporar los intereses y necesidades de la poblacion
menor de edad dentro de la planificacidon y presupuesto.

7. Fomentar que en el marco del Consejo Cantonal de Coordinacién Interinstitucional
de Goicoechea se lleven a cabo acciones estratégicas a favor de la Nifez y

Adolescencia con el fin de evitar duplicidad de acciones aisladas.
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8.

Un plan de trabajo que permita una discusion amplia sobre los temas de Ninez y
Adolescencia en el seno del Concejo Municipal por medio de la creacion de una

Comision Especial de Ninez y Adolescencia.

Il EJE: PERSONA, FAMILIA'Y COMUNIDAD.

Este eje enfatiza la atencion en el rol de la familia, la comunidad y el Estado con el fin de

facilitar a las personas menores de edad programas y acciones de proteccion y desarrollo

integral.

Lineamientos:

Coordinar prioritariamente los asuntos de nifez y adolescencia, particularmente
aquellos en los que se trate de una poblacion con algin tipo de necesidad educativa
especial.

Crear un ambiente de respeto y sensibilizacién sobre necesidades especiales en la
Ninez y Adolescencia.

Gestionar acciones interinstitucionales estratégicas para promover los derechos de
los nifos, nifas y adolescentes en su nucleo familiar y relaciones con terceras
personas de su entorno.

Promover acciones de educacion ambiental en las comunidades, para sensibilizar y
concientizar sobre la importancia de la educacion ambiental, como formacion que
debe iniciar en la ninez.

Fomentar la sensibilizacion de las familias para el ejercicio responsable de la
paternidad y maternidad, para una disciplina sin castigo corporal, enfocada en
patrones de educacion positiva.

Coordinar con las instituciones competentes, mecanismos de proteccion en la
seguridad fisica y social de las personas menores de edad, para fomentar
comunidades seguras y la apropiacion, de los espacios publicos como un medio para
controlar y disminuir la delincuencia, en coordinacion con Policia Municipal, Fuerza

Publica, Asociaciones de Desarrollo, y la comunidad organizada.
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7. Promover la participacion de la empresa privada en programas y proyectos que
incluyan acciones directas hacia el bienestar de las personas menores de edad.

8. Impulsar la participacion de las Asociaciones de Desarrollo y organizaciones
comunales en el desarrollo de acciones que favorezcan el goce pleno de los derechos

de las personas menores de edad.

Il EJE: SALUD INTEGRAL

En el eje de salud integral se reafirman las Politicas Nacionales en el marco de la produccion
social de la salud y sus determinantes relacionadas con las personas menores de edad. Este
eje se refiere a proporcionar la salud integral eficaz y eficiente para las personas menores

de edad, en la promocion, prevencion y atencion.
Lineamientos:

l. Registrar en forma sistematica y con periodicidad oportuna datos estadisticos de las
personas menores de edad en el cantdn de Goicoechea, sobre trabajo infantil,
violencia intrafamiliar, trata de personas y embarazo adolescente, desercidn
estudiantil, entre otras; creando asi una base de datos estadisticos cantonales.

2. Colaborar con los actores interinstitucionales rectores de la salud integral con el fin
de educar para la salud, por medio de programas de actividad fisica y estilos de vida
saludables.

3. Velar porque las instituciones encargadas de la prevencién sobre el abuso, violencia
intrafamiliar consumo de sustancias psicoactivas y otros; lleven a cabo sus programas
con presencia en el cantén, asi como en las instituciones educativas, publicas y

privadas.

IV EJE: EDUCACION

Incluye el derecho a la educacion de las personas menores de edad, con un sistema
educativo que asegure las condiciones de cobertura universal, calidad y equidad. La
educacion es el medio para que las personas menores de edad adquieran, desarrollen y

potencien sus capacidades y destrezas que les permitan un desarrollo integral.
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Lineamientos:

l. Dar a conocer a profundidad y concientizar a las personas del cantén, sobre los
derechos de las personas menores de edad de acuerdo al Cédigo de Ninhez y
Adolescencia y cualquier otro instrumento juridico de aplicacién nacional vigente
referida a la proteccion de los derechos de las personas menores de edad.

2. Reforzar programas en conjunto con el Subsistema Local de Proteccion, por el

cumplimiento de la ley 7600 en las escuelas y colegios del canton.

V EJE: CULTURA, JUEGO Y RECREACION.

Este eje propicia las oportunidades para el juego, la recreacion, la practica del deporte,
como medios para la estimulacion del espiritu y la identidad. La conjuncion de estas
actividades, engranadas armonicamente es el escenario ideal para abordar el respeto desde

todos sus angulos a las personas menores de edad.
Lineamientos:

l. Asegurar la participacion de las personas menores de edad en la formulacion e
implementacion de estrategias que promueven la cultura, la recreacion y el deporte
de acuerdo a sus intereses y necesidades.

2. Asegurar que las personas menores de edad con necesidades educativas especiales
tengan igual acceso de oportunidad en toda la oferta cultural, recreativa y deportiva
del canton.

3. Generar espacios publicos para fortalecer la integracion de las personas y se
promueva la satisfaccion de necesidades e intereses en el cultural, recreativo,
deportivo y formativo.

4. El Gobierno Local debe asegurar desde la planificacion urbana, las condiciones de
seguridad para la Nifez y Adolescencia, segun la legislacion vigente.

5. Fortalecer al Comité Cantonal de la Persona Joven como un espacio en el que se
generan y planifican actividades y proyectos que se ajusten a una agenda comunal de
nifez y adolescencia, en conjunto con los Comités Tutelares.

6. Impulsar y fortalecer, la participacion activa de las personas menores de edad en los

proyectos Yy actividades deportivas, recreativas y culturales.
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7. Ejecutar las acciones pertinentes para facilitar, a las personas menores de edad el
acceso a los espacios adecuados a nivel comunitario, que les permitan ejercer sus
derechos recreativos y culturales.

8. Poner a disposicion de las personas menores de edad con prioridad, los campos
deportivos, gimnasios y la infraestructura oficial adecuada para la practica del

deporte o actividades recreativas.

VI EJE: PROTECCION ESPECIAL

Todas las personas menores de edad independientemente de su etnia, edad, religion,
condicion social, de salud, economia y psicoldgica, tienen derecho a ser protegidos por la
comunidad de manera especial. Por tanto, este gobierno local colaborara con las
instituciones encargadas de combatir y atender de manera efectiva: violencia, explotacion
laboral infantil y adolescente, explotacion sexual comercial, trata de personas menores de
edad, abuso y violencia en todas sus expresiones y adolescentes en procesos penales

juveniles, por medio de los servicios publicos especiales, entre otros.
Lineamientos

l. Fomentar la concientizacion y capacitacion de las comunidades en materia de trabajo
infantil, y sus peores formas, con el fin de prevenir y buscar soluciones para su
erradicacion en el cantdon de Goicoechea a través de acciones coordinadas con los
entes encargados.

2. Garantizar el cumplimiento de los derechos, de las Personas Menores de Edad,
trabajadores, en base al Codigo de Ninez y Adolescencia.

3. Coadyuvar con las instituciones responsables en la elaboracion y divulgacion de
campanas de prevencion sobre la explotacion sexual comercial y trata de personas,

trabajo infantil, etc.

Por otro lado, para la presente politica, las lineas de accion se han definido a partir de los
contenidos de la Politica Nacional para la Nifez y la Adolescencia, de las acciones
desarrolladas por la municipalidad y los instrumentos de planificacion mencionados

anteriormente, descritos brevemente a continuacion:
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l. Fortalecimiento de la capacidad municipal para promocionar vy
garantizar los derechos de nifios, nifias y adolescentes. Todas las acciones
relacionadas con la planificacion estratégica municipal en materia de politica de ninez
y adolescencia.

2. Coordinacion interinstitucional e intersectorial. Fortalecer y crear instancias
intersectoriales para la coordinacion de acciones hacia la nifiez y adolescencia,
enfocadas especialmente en los Consejos Cantonales de Coordinacion
Interinstitucional (CCCI)

3. Participacion de NNA. Establecimiento de los espacios y estrategias necesarias
para garantizar la participacion propositiva y adecuada durante el momento de
desarrollo de ninos, nihas y adolescentes, en la planificacion, seguimiento y

evaluacion de las politicas que les afecten.
ALCANCE

El proposito es consolidar mecanismos para una mejor calidad en el desarrollo integral de
la vida de los nifios, ninas y adolescentes que habitan el canton de Goicoechea puntualizando
las acciones que se deben implementar en cada eje de acuerdo a las caracteristicas de la
poblacion meta para enfocar de manera adecuada las acciones, programas y estrategias; que
de esta Politica se desprenderan en cada una de las instituciones y organizaciones de las que
depende el éxito de la misma. Como resultado de su aplicacion se espera una concatenacion
de esfuerzos coordinados, de manera que se traduzca en la reduccion de esfuerzos aislados

y evitar asi la duplicidad innecesaria de voluntades y recursos.
MECANISMOS DE CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El control, seguimiento y evaluacion de esta Politica es responsabilidad en primera instancia
del Gobierno Local, quien procurara contar con el apoyo de las demas instituciones publicas
para de manera compartida con los érganos encargados de velar directa o indirectamente
por el tema de ninez y adolescencia a nivel cantonal, regional y/o nacional se coordinen
acciones que permitan informacion oportuna y veraz para realizar informes de evaluacion.

Por medio del Consejo Cantonal de Coordinacion Interinstitucional, y del Subsistema Local
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de Proteccion de Nihez y Adolescencia, se procurara que las instituciones participantes
emitan un informe de seguimiento de acciones de su competencia en relaciéon con esta

Politica Cantonal.

En materia de planificacion institucional esta Politica debera tomarse como referencia para
la formulacion de metas y proyectos, asi como en el presupuesto municipal y los servicios
dirigidos a la comunidad. Se debe garantizar su correcta aplicacion y ejecucion por parte de
todas las unidades administrativas municipales, las cuales tendran asesoria de la Oficina de
Nihez y Adolescencia en caso de tener consultas. Se debera realizar al menos una evaluacion
anual de la Politica (por parte de la Oficina de Ninez y Adolescencia) y dicha evaluacion
debera procurarse de manera conjunta con la participacion de la poblacion meta. A partir
de lo anterior, se realizara un informe que sera elevado ante el Despacho de la Alcaldia con
las recomendaciones que se considere oportunas y necesarias para mejorar la efectividad

de este instrumento orientador, con el fin de irlo fortaleciendo.

El apoyo interinstitucional permitira que las decisiones sean traducidas en metas posibles,
realizables, logicas y acordes a la realidad institucional. El financiamiento de esta politica
debera procurarse en primera instancia del presupuesto municipal en lo que concierne al
Gobierno Local e ir acompanado por las colaboraciones conjuntas de otros entes publicos
y organizaciones privadas de acuerdo a lo que permita la normativa nacional y segln las

obligaciones legales de cada ente.

Con base en la presente Politica se plantea que en una segunda etapa de seguimiento se
elabore un plan de accion estratégico interinstitucional en el marco del Consejo Cantonal
de Coordinacién Interinstitucional con el fin de establecer con claridad y con base en el
contexto cantonal las acciones concretas para dar cumplimiento a los instrumentos
normativos y politicas publicas en materia de ninez y adolescencia, mediante la cual se
plantea ademas la participacion de personas menores de edad. Este plan de accion debera
realizarse cada ano y de la misma forma someterse a evaluacion a través de un monitoreo

permanente y oportuno.
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Plan de Accion

Politica Cantonal Nifiez y Adolescencia

2022-2029
OBJETIVOS ACCIONES INDICADOR RESULTADOS PLAZO PRESUPUESTO RESPONSABLES
INSTITUCIONALIDAD
DEMOCRATICA
Promover la participacion | -Realizacion de un | Nimero de | -Se cuenta con un | 2021-2023 Municipalidad
coordinada  y articulada mapeo de | reuniones en | mapeo de las de Goicoechea
entre las instituciones,
. . organizaciones de | espacios de | organizaciones de
organizaciones, sociedad
civl en general para | NNA presentes en el | articulacion y | NNA que operan en
garantizar los derechos de | Cantdn de | coordinaciéon a|el Cantén de
| inos, ifnas . . .
°s ninos nin Y| Goicoechea nivel cantonal. Goicoechea
adolescentes.
-Sensibilizar a | Numero de | -Se cuentan con
asociaciones de | actividades y | actividades,
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desarrollo sobre la

participacién de
NNA.
-Apoyar los

proyectos de los
Concejos

Participativos.

-Apoyar la
promocion e
incorporacion  del
Comité Cantonal de

Persona Joven

-Fortalecimiento de

alianzas

proyectos

ejecutados cada
afio en forma
articulada a nivel

cantonal.

proyectos dirigidos

a NNA.
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interinstitucionales

e intersectoriales

Ndmero

de

capacitaciones y

actividades
realizadas.
-Fortalecimiento de
los Comités
Tutelares de
Menores de base
comunitaria, para la
articulacion de
acciones en favor de
la garantia de los
derechos de |las
personas menores
de edad.
Promover y garantizar la | -Campana de | -Numero de | - Nifios, nifias 2023-2024 CCCl, ONA
participacion de las | comunicacidon  por | espacios adolescentes
personas menores de edad | redes sociales sobre | disponibles;

como sujetos activos de

derechos desde sus

inscritos y

participando
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propios intereses y

necesidades.

el derecho a |la

participacién.

-Campanias de
sensibilizacién hacia
asociaciones de
desarrollo integral,

especificas

-Cantidad de
nifos, nifas y
adolescentes que
participan en
espacios

organizativos

activamente en la

ADI y CCPJ.

-Concejo
Participativo de

NA del Cantdn

Crear una Comision
Especial de Nifez vy
Adolescencia a lo interno

del CCCI.

-Presentacion de
mocién para la
creacion de
comision especial de

NNA en el CCCI.

-NUmero de
reuniones de la
Comision Especial

de NNA en el CCCI

-Acuerdo para la
creacion de la
Comisiéon Especial
de la NNA en el
Cccl

2023-2024

Concejo
Municipal de
Goicoechea,

ONA
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-Un plan de trabajo
que permita una
discusién amplia y
propuesta de
acciones

coordinadas sobre
los temas de Nifez
y Adolescencia en
el seno del Concejo

Municipal

Armonizar los
instrumentos y normativa
municipal para que sea
consecuente con la Politica
Cantonal de Nifiez vy

Adolescencia.

-Elaboracion
reglamentos,
redaccion

articulo.

de

de

-Cantidad de
articulos, o}
reglamentos para
la ejecucion de la

politica Municipal

-Reglamentos
acordes a la PMNA

de Goicoechea

Concejo
Municipal

Goicoechea

ONA

de
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en la normativa

municipal

Fortalecer las tres areas de | -Elaboracién de | -Presupuesto -Area conformada | 2023 Alcaldia
trabajo atencidn, | términos de | destinado por una jefatura, Concejo
prevencidn-capacitacion, | referencia. dos psicologas Municipal
gestion de proyectos de la | _ asistentes, una

Manual de ONA
Oficina de Nifiez vy funciones psicopedagoga vy
Adolescencia » una secretaria.

-Seleccion y

contratacién
Proporcionar espacios de 2029 ONA
dialogo y encuentros ccl
oficiales de consulta
permanente y

participativa con el fin de
incorporar los intereses y
necesidades de la

poblacion menor de edad
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dentro de la planificaciéon y

presupuesto

PERSONA FAMILIA Y
COMUNIDAD

Crear un ambiente de
respeto y sensibilizacion
sobre necesidades
especiales en la Nifiez y

Adolescencia.

-Identificacion de las
situaciones

violatorias de
derechos y zonas
geograficas donde
se presenta mayor

vulnerabilidad.

-Elaboracién de
propuestas para el
abordaje de las
situaciones

identificadas

-No de
situaciones
violatorias
reportadas en los

ultimos dos afios.

-Numero de
acciones dirigidas
a las personas

vulnerables

-Lista de
comunidades con
mayor indice de

vulnerabilidad

-Resultados de
acuerdo con linea

base

2029

ONA

Cccl
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Fomentar la
sensibilizacion de las
familias para el ejercicio
responsable de la
paternidad y maternidad,
para una disciplina sin
castigo corporal, enfocada
en patrones de educacion

positiva

-Campanias virtuales

por redes
cantonales y
barriales que
promuevan los

derechos de la NNA
dirigido a madres,
padres, familias,

personas cuidadoras

-Promocioén y
ejecuciéon de
escuelas de crianza
desde un enfoque
de derechos
humanos virtuales y

presenciales

-NUmero de
procesos  socio-
educativos

ejecutados.

-Resultados con
base a la linea

base.

-Disminucioén de los
indices de violencia
hacia los NNA en

sus hogares.

-Aumento de
denuncias a
instituciones

competentes en la

materia.

ONA

pag. 73




-Elaboracion de

Linea base.

Coordinar con las
instituciones

competentes, mecanismos
de proteccion en Ila
seguridad fisica y social de
las personas menores de
edad, para fomentar
comunidades seguras y la
apropiacion, de los

espacios publicos

-Promover acciones
de educacion
ambiental en las

comunidades.

-Campaiias de
educacion

ambiental tomando
en cuenta los
objetivos del milenio

y cambio climatico.

-Apropiacién de

espacios publicos

Numero de
espacios publicos

intervenidos.

Numero de
Ofertas
programaticas

elaboradas y en

ejecucion
Numero de
campafas de
educacién
ambiental
virtuales y

presenciales.

-Comunidades
seguras

sostenibles

2022-2026

-CCClI

-Municipalidad

de Goicoechea

Comité -
Cantonal de
Deportes Y

Recreacion
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-Promover la
participaciéon de la
empresa privada en
programas y
proyectos que
incluyan  acciones
directas hacia el
bienestar de |las
personas menores

de edad.

Numero de ADI,
Asoc. Especificas y

comités tutelares
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-Incorporacion  de
Asociaciones de
Desarrollo y
organizaciones

comunales en el
desarrollo de
acciones que
favorezcan el goce
pleno de los
derechos de las
personas menores

de edad.
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SALUD INTEGRAL

Instalar un observatorio

sobre los derechos de la

nifiez y adolescencia

Registrar en forma

sistematica y con
periodicidad
oportuna datos

estadisticos de las
personas menores
de edad en el cantén
de Goicoechea,
sobre trabajo
infantil, violencia
intrafamiliar, trata
de personas vy
embarazo
adolescente,
desercién
estudiantil, entre
otras; creando asi

una base de datos

-Presupuesto

destinado.

-Ruta  para
obtencidn

datos.

-Definicidon

la

de

de

personal para la

atencion

observatorio.

del

Observatorio
instalado

funcionando

2027

Municipalidad

de Goicoechea

Cccal
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estadisticos

cantonales.

Colaborar con los actores
interinstitucionales
rectores de la salud

integral

Disefar y ejecutar
programas de
actividad fisica y
estilos de vida

saludables.

Velar porque las
instituciones
encargadas de la

prevencion sobre el

abuso, violencia
intrafamiliar
consumo de
sustancias

psicoactivas y otros;

Numero de
acciones
realizadas
Numero de

Participantes

2023

ONA

CCcCl
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lleven a cabo sus
programas con
presencia en el
cantdn, asi como en
las instituciones
educativas, publicas

y privadas.

EDUCACION

Apoyar a los centros
educativos en el
cumplimiento de la Ley

7600

Fortalecimiento de

programas para la

inclusion en e

sistema educativo.

Mejoramiento de
infraestructura

Ndmero
acciones

realizadas

de

Centros educativos

inclusivos

MEP
SSLP

Municipalidad

de Goicoechea
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Cultura, juego y recreacion

Crear alianzas con el
Comité Cantonal de
Deportes para el ejercicio
de la cultura, juego vy

recreacion de las PME

Incorporacion de
NNA en la
formulacion e

implementaciéon de

estrategias que
promueven la
cultura, la

recreacion y el

deporte

Inclusién de NNA
con necesidades
educativas

especiales  tengan
igual acceso de
oportunidad en toda

la oferta cultural,

CCDR
CCPJ

Municipalidad

de Goicoechea

Comités

Tutelares
ADI

SSLP
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recreativa y

deportiva del cantén

Fortalecimiento del
Comité Cantonal de

la Persona Joven

Elaboracion de
oferta programatica
para el uso de los
espacios  publicos,
priorizando el uso

para NNA.

Incorporacion  del
enfoque de

derechos de nifez y
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adolescencia en la
planificacion urbana

del canton de

Goicoechea.

PROTECCION ESPECIAL
Sensibilizar y capacitar a | Campaiias de | Linea base -Aumento de ONA
las comunidades  en | prevencién sobre la denuncias ceal
materia de trabajo infantil, | explotacién sexual R

Numero de -Disminucién de
y sus peores formas, con el | comercial y trata de :

campanias NNA en trabajo
fin de prevenir y buscar | personas, trabajo infantil.
soluciones para su | infantil, etc.

icacid 5 . NuUmero de

erradicaciéon en el cantdon Acciones para

de Goicoechea a través de
acciones coordinadas con

los entes encargados.

propiciar ingresos a

los hogares

participantes
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»Politica Municipal de Ninez y Adolescencia.

Municipalidad de Goicoechea.
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