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RESUMEN E`JECUTIVO

Estudio de verificaci6n del cumplimiento al articulo  loo del Reglamento de
Administraci6n, Uso y Funcionamiento de los Inmuebles e Instalaciones Comunales,

Deportivas y Parques Ptiblicos

6Qu6 se examin6?

En  cumplimiento  del  plan  anual  de trabajo  de  la Auditoria  para  el  periodo  2022,  se  realiz6  el
estudio  denominado  "Estudio  de  verificaci6n  del  cumplimiento  al  articulo  100  del  Reglamento
de   Administraci6n,   Uso   y   Funcionamiento   de   los   lnmuebles   e   lnstalaciones   Comunales,
Deportivas y Parques Pdblicos.

El  a/canoe  del  estudio  abarc6  el  periodo  comprendido  entre  el  01/12/2021  y  el  31/05/2022,
ampliandose en caso de ser necesario.

Con fundamento en  el  objetivo y alcance del  presente estudio,  se analiz6 Ia  docunenfac/.6n
respa/do  de  las  actividades  contables  y  administrativas  presentadas  por  las  organizaciones
que  administran  bienes  inmuebles  propiedad  de  la  Municipalidad  de  Goicoechea,  segtln  lo
establecido  en  el  articulo  10°  lnforme  de  Gesti6n,  del  Reglamento  de  Administraci6n,  Uso  y
Funcionamiento de  los  lnmuebles e  lnstalaciones Comunales,  Deportivas y Parques  Pdblicos.
Se   consider6   los   controles   establecidos   por   la   Administraci6n   para   asegurar   las   sanas
practicas  de  control   interno  aplicadas  en  el   proceso  operativo  de   las  organizaciones  que
administran  bienes municipales.

cpor qu6 es importante?

En  apego  al  marco  de  legalidad,  y  en  consecuencia  de  que  la  Municipalidad  se  encuentra
facultada  para  ceder en  administraci6n  inmuebles  municipales,  resulta  de  vital  importancia  la
evaluaci6n  de  controles  instaurados  por  la  Municipalidad   para  verificar  el  cumplimiento  de
requerimientos  que  deben  cumplir  las  asociaciones  que  administran  inmuebles  propiedad  de
la  Municipalidad.

De   igual   manera  faculta  a   las   Municipalidades  dar  en   pfestamo   bienes   inmuebles  de  su
propiedad,  siempre y cuando exista un convenio que respalde los intereses municipales,  por lo
que,  Ia organizaci6n  a la que se  le conceda la administraci6n de un  inmueble destinado al uso
ptlblico, debera suscribir un convenio de administraci6n con  la Municipalidad de Goicoechea y,
segan   el   articulo   10°  del   Reglamento   referenciado,   presentar  semestralmente   un   informe
contable y de administraci6n sobre su gesti6n.
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Es  por  lo  anterior,  que  se  considera  importante,  verificar  el  cumplimiento  del  requerimiento
establecido en el articulo  100 del  Reglamento respectivo,  asi como el estado y vigencia de  los
convenios de administraci6n de bienes inmuebles.

tQu6 se encontr6?

Se   presentaron   //.mi.fac/.ones   en   cuanto   la   mayoria   de   las   organizaciones   que   tienen
convenios suscritos de administraci6n  u otra figura,  como acuerdos municipales no cumplieron
con  la presentaci6n de los informes correspondientes al periodo en estudio.

Dentro  de  los  resu/fados  mss  re/evantes,  se  determinaron  los  siguientes  hallazgos  y/o
aspectos a mejorar en el control interno tales como:

Falta   de   control   y   seguimiento   sobre   los   convenios   de   administraci6n   suscritos   con   la
Municipalidad de Goicoechea.

Incumplimiento  al  articulo  10°  del  Reglamento  de  Administraci6n,  Uso  y  Funcionamiento  de
los  lnmuebles e lnstalaciones Comunales,  Deportivas y Parques Pdblicos.

En  la presentaci6n de los  informes contables,  se encontraron debilidades en  la confecci6n y la
documentaci6n que los respalda.

AI  Comite  Cantonal  de  Deportes  y  Recreaci6n  de  Goicoechea  se  le  ha  concedido  convenios
de administraci6n,  han  incumplido con  la presentaci6n de  los  informes.

6Qu6 sigue?

Para  atender  los  hallazgos  y/o  aspectos  a  mejorar indicados,  se emiten  recomendaciones  a
las  personas  encargadas  del  area  o  proceso  de  estas,  a  fin  de  que  estas  situaciones  sean
subsanadas.
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1.   INTRODUCC16N

Esta   auditoria   como   parte   del   Plan   de   Trabajo   para   el   afio   2022,   incorpor6   la   revision
denominada   "Estudio   de   verificaci6n   del   cumplimiento   al   articulo   10°   del   Reglamento   de
Administraci6n,  Uso y Funcionamiento de los lnmuebles e lnstalacjones Comunales,  Deportivas
y Parques Pablicos.

Las  organizaciones  (asociaciones,  fundaciones,  comites  o  grupos  de  vecinos)  a  las  que  la
Municipalidad   de   Goicoechea   conceda   la   administraci6n   de   un   bien    inmueble   municipal
destinado  al   uso  pdblico,   debera  suscribir  un  convenio  de  administraci6n  con   la   lnstituci6n.
Asimismo,   el   Reglamento   de   Administraci6n,   Uso   y   Funcionamiento   de   los   lnmuebles   e
lnstalaciones Comunales,  Deportivas y parques Ptiblicos, en su articulo  10° lnforme de Gesti6n,
requiere    que    las    organizaciones    que    administren    bienes    inmuebles    propiedad    de    la
Municipalidad   presenten   semestralmente  un   informe  contable  y  de  administraci6n   sobre  su
gesti6n.

Adicionalmente,  desarrollar  un  control  interno  adecuado  a  cada  tipo  de  procesos  que  permite
optimizar    los    recursos,    para    alcanzar    una    adecuada    gesti6n    financiera,    operativa    y
administrativa, ademas de ayudar a una adecuada toma de decisiones.

El  prop6sito  del  control  interno tiene como objetivo  resguardar  los  recursos  de  la  organizaci6n,
evitando  perdidas  por fraude  o  negligencia,  asi  como tambien  detectar  las  desviaciones  o  mal
uso de los recursos.

1.1.    Origen

Este  estudio  es  de  caracter  operativo  y  obedece  al  cumplimiento  de  parfe  del  plan  anual  de
trabajo de la Auditoria  lnterna,  para el af`o 2022, el cual fue puesto en conocimiento del Concejo
Municipal y comunicado a  la Contraloria  General de  la  Republica.

1.2.    Objetivo(s)

EI   objetivo   general   del   estudio   consisti6   en   verificar   el   cumplimiento   del   articulo   10°   del
Reglamento   de   Administraci6n,    uso   y   Funcionamiento   de   los   lnmuebles   e   lnstalaciones
Comunales,  Deportivas y Parques Pdblicos.

1.3.   Alcance

El  alcance  del  estudio  comprendi6  el  proceso  de  verificaci6n  de  la  informaci6n  incluida  dentro
de  los  informes  contables  y  de  administraci6n  presentados  por  las  (asociaciones,  comit6s  o
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grupos  de  vecinos),  que  administran  edificios,  instalaciones  deportivas  o  cualquier  inmueble
propiedad de  la  Municipalidad de Goicoechea,  para el periodo comprendido entre el 01/12/2021
y el  31/05/2022.

El alcance comprendi6, asimismo:

-Revisar y analizar la informaci6n  recopilada.

-    Revisar    los    informes    contables    y   de    administraci6n    presentados    por   las    diferentes
organizaciones.

-    Controles  por parte de la Administraci6n en el cumplimiento de  la  Normativa por parte de  las
organizaciones que administran bienes municipales.

El  estudio  de  Auditoria  se  ejecut6  de  conformidad   con  el  "Manual  de  Referencia   para   las
Auditorias  lnternas  (MARPAl)  (DFOE-0143)  las "Normas  Generales de Auditoria  para  el  Sector
Ptiblico   (R-DC-64-2014)   y   las   "Normas   para   el   Ejercicio   de  Auditoria   lnterna   en   el   Sector
Pdblico (Resoluci6n  R-DC-119-2009)" dictadas por la Contraloria General de la  Reptlblica.

1.4.   Responsabilidad de la Administraci6n y la Auditoria

La  veracidad  y  exactitud  de  la  informaci6n  en  la  que  se  bas6  esta  Auditoria  para  IIegar  a  los
resultados obtenidos en el presente informe es responsabilidad de la Administraci6n Municipal.

La  responsabilidad  de  esta  Auditoria  consiste  en  emitir  una  opini6n  sobre  el  cumplimiento  del
articulo   10°  del   Reglamento  de  Administraci6n,   Uso  y   Funcionamiento  de   los   lnmuebles  e
lnstalaciones  Comunales,  Deportivas  y  Parques  Pdblicos,  y  que  los  mismos  esten  alineados
con  lo establecido en  la  normativa legal, tecnica y administrativa aplicable.

1.5.   Regulaciones de Control lnterno

Regulaciones de la  Ley General de Control  lnterno (Articulos  10,12,36,  37 y 38).

1.6.    Limitaciones al alcance

La   mayoria   de   las   organizaciones   que   tienen   suscritos   convenios   de   adminjstraci6n,   no
cumplieron   con   la   presentaci6n   semestral   (periodo   comprendido   entre   el   01/12/2021   y   el
31/05/2022),  informaci6n  solicitada  en  el  articulo  10°  del  Reglamento  para  la  administraci6n  de
bienes propiedad de la Municipalidad de Goicoechea.
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2.   RESULTADOS

A  continuaci6n,  se  presentan  los  resultados  del  estudio  de  auditoria,  con  fundamento  en  las
potestades  conferidas  en  la  Ley  General  de  Control  lnterno  articulos  12  inciso  c),  36  y  37,  se
emiten  recomendaciones  a  la  entidad  auditada,  en  virtud  de  las  circunstancias  encontradas,
para  mejorar  los  controles  internos,  la  eficiencia  operativa  y  los  resultados  institucionales  en
cada uno de los resultados en que aplique.

2.1.   Aspectos para mejorar en el Control lnterno

2.1.1.   Control de  los convenios por administraci6n de inmuebles suscritos con  la
Municipalidad de Goicochea.

2.1.2.    Mejorar la calidad de los informes de gesti6n y la documentaci6n que los soporta.
2,1.3.   Implementaci6n de controles por parte de la Administraci6n para el cumplimiento de

normativa por parte de las organizaciones que mantienen suscritos convenios de
administraci6n con  la Municipalidad.

2.1.4.   Seguimiento de  lnformes anteriores

2.2.   Hallazgos a Procesos Susceptibles a Mejora

2.2.1.  Falta   de   control   y   seguimiento   sobre   los   convenios   de   administraci6n
suscritos con la Municipalidad de Goicoechea.

Producto  de   la  revisi6n,  se  determin6  la  existencia  de  deficiencias  detectadas  en  estudios
anteriores que atln se mantienen; entre ellas:

-      Convenios vencidos.
-      Dos organizaciones adn con Acuerdo Municipal.

Se sigue presentando un convenio al que no se le ha corregido la fecha de vencimiento (Junta
Administrativa del Mercado Distrital de lpis), y se suma la Asociaci6n de Desarrollo Especifica
Pro Mejoras de la Comunidad de Zetillal de Goicoechea,  San Jose con  la que se suscribi6 un
adendum el  12 de febrero 2021,  al convenio existente que venci6 el  1  de julio 2021,  sin
embargo, cabe mencionar que dicho adendum carece de mas informaci6n por lo que solo
presenta dos clausulas y no se hace menci6n al plazo de vencimiento.

Se localizaron dos convenios de administraci6n para un mismo conjunto de bienes suscritos con
la Asociaci6n de  Desarrollo  Integral de  lpis,  Goicoechea.
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1)   Convenio  de  Administraci6n  Parque  lnfantil  y  Zona  Verde,  La  Facio,  lpis,  suscrito  el  11
de mayo 2021.

2)   Convenio de Administraci6n Centro de Formaci6n y Otros, suscrito el 26 de mayo 2022.

Por  otra  parte,  no  se  tiene  conocimiento  de  los  convenios  que  no  se  han  firmado,  de  los  que
estan  solicitando  la administraci6n  o  renovaci6n,  ya  que  la  informaci6n  no fue suministrada  por
la encargada,  Auxiliar de Control de  lnstalaciones Municipales.

La mayoria de estas deficiencias son reiterativas ya se habian mencionado en  los informes 005-
2019,  010-2019 y 003-2020,  014-2020 y 007-2021  y 006-2022.

Ver anexo 1.

Al respecto el Reglamento de Administraci6n, Uso y Funcionamiento de los lnmuebles e
lnstalaciones Comunales, Deportivas y Parques Pdblicos indica:

Articulo    3.    Bienes    lnmuebles    Municipales    susceptibles    de    ser    entregados    en
administraci6n:

"La  administraci6n  de  los  bienes  citados  supra  podra  ser cedida  mediante  convenio  autorizado

por  el  Concejo  Municipal,   correspondiendo  al  Alcalde  la  verificaci6n  de  su  cumplimiento,  asi
como de las normas establecidas en el presente Reglamento."
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Por su parte el C6digo Municipal:

Articulo  N°  4.  La  Municipalidad  posee  la  autonomia  politica,  administrativa  y  financiera  que  le
confiere  la Constituci6n  Politica.  Dentro de sus atribuciones se  incluyen  las siguientes:  ...

fy  Concertar,  con  personas o entidades  nacionales o extranjeras,  pactos,  convenios o contratos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones. . .

Articulo  N°  71.  La  municipalidad  podra  usar o  disponer de  su  patrimonio  mediante toda  clase
de  actos  o  contratos  permitidos  por  este  C6digo  y  la  Ley  de  contrataci6n  administrativa,  que
sean  id6neos para el cumplimiento de sus fines...

Normas de Control lnterno para el Sector Pdblico

Norma  4.6  Cumplimiento  del  Ordenamiento  Juridico  y  T6cnico:  El  jerarca  y  los  titulares
subordinados,   segtln   sus   competencias,   deben   establecer   las   actividades   de   control   que
permitan obtener una seguridad  razonable de que la actuaci6n de la instituci6n es conforme con
las  disposiciones  juridicas  y  tecnicas  vigentes.   Las  actividades  de  control  respectivas  deben
actuar como  motivadoras del  cumplimiento,  prevenir  la  ocurrencia  de eventuales desviaciones,
y en  caso de que estas ocurran,  emprender las  medidas  correspondientes.  Lo anterior,  tomado
en  cuenta  fundamentalmente,  el  bloque  de  legalidad,  la  naturaleza  de  sus  operaciones  y  los
riesgos relevantes a los cuales puedan verse expuestas, asi como los  requisitos indicados en la
norma 4.2.  Requisitos de las actividades de control.

Sub  Norma 4.5.3  Controles  sobre fondos concedidos  a  sujetos  privados:  El jerarca y  los
titulares subordinados,  segan  sus competencias,  deben establecer los  mecanismos necesarios
para  la  asignaci6n,  el  giro,  el  seguimiento  y  el  control  del  uso  de  los  fondos  que  la  instituci6n
conceda a sujetos privados.  Lo  anterior,  para  asegurar el debido  cumplimento del  destino  legal
y  evitar  abusos,  desviaciones  o  errores  en  el  empleo  de  tales  fondos;  todo  lo  cual  debera
contemplarse  en   las   regulaciones   contractuales,   convenios,   acuerdos  u   otros   instrumentos
juridicos que definan  la relaci6n entre la administraci6n que concede y los sujetos privados.

Al  respecto,  se  debe  considerar  que  esos  fondos  se  utilicen  conforme  criterios  de  legalidad,
contables   y   tecnicos,   para   lo   cual,   entre   otros,   deben   verificarse   los   requisitos   sobre   la
capacidad  legal,  administrativa  y  financiera,  y  sobre  la  aptitud  t6cnica  del  sujeto  privado;  asi
tambien,  para comprobar la correcta  utilizaci6n y destino de todos los fondos que se  les otorga,
deben  definirse  los  controles  que  se  ejerceran  y  los  informes  peri6dicos  que  debera  rendir  el
sujeto  privado.   En  todo  caso,  debe  documentarse  la  gesti6n  realizada  por  la  instituci6n  que
concede, con respecto a tales fondos por parte de los sujetos privados.

La  falta  de  fiscalizaci6n  y  seguimiento  sobre  los  inmuebles,  propiedad  de  la  Municipalidad  de
Goicoechea,  que  estan  cedidos  en  administraci6n,  ocasion6  que  no  se  hayan  corregido  las
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deficiencias   citadas   anteriormente,   y   a   su   vez   que   no   se   cumpla   con    las   normas   y
procedimientos   en   cuanto   a   la   administraci6n   de   los   bienes   inmuebles   propiedad   de   la
Municipalidad  de Goicoechea.

2.2.2.  Incumplimiento   al   articulo   10°   del   Reglamento   de   Administraci6n,   Uso   y
Funcionamiento  de  los  lnmuebles  e  lnstalaciones  Comunales,  Deportivas  y
Parques Ptlblicos.

En  la actualidad  se cuentan con  noventa y ocho (98) convenios suscritos entre la  Municipalidad
y    las   diferentes    asociaciones,    se   determin6    que   cuarenta   y   ocho   (48)    convenios   de
administraci6n  estan  vigentes.  De  estos  convenios veintid6s  (22)  asociaciones  cumplieron  con
la  presentaci6n  de  los  informes  contables,  cuatro  (4)  organizaciones  presentaron  una  carta
justificando  la  no presentaci6n de la  informaci6n financiera.

Una   asociaci6n   present6   una   certificaci6n   sobre   los   Libros   Contables  y   un   Plan   de
Mantenimiento.

-      Una asociaci6n present6 un informe de labores del periodo 2020 al 2022.
-      Dos organizaciones mantienen convenio sin fecha de vencimiento.

De cuarenta y seis (46) asociaciones que tienen convenios vencidos ocho (8) cumplieron con la
presentaci6n de informes contables.

-      Dos (2) organizaciones justificaron mediante nota la no presentaci6n de informaci6n.
-      Una asociaci6n present6 solamente un inventario.
-      Una asociaci6n present6 un  lnforme de Gesti6n que incluy6 periodos anteriores que no

corresponde al establecido.
Atln   se   mantienen   dos   (2)   inmuebles   administrados   por   medio   de   acuerdo   del   Concejo
Municipal,  que no presentaron  los  informes.
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Estado de convenios por incumplimiento al
arti`culo  10

Ver anexo 2

En  relaci6n con  lo anterior,  la normativa relacionada indica:

C6digo Municipal

Articulo  N°  4.  La  Municipalidad  posee  la  autonomia  politica,  administrativa  y  financiera  que  le
confiere  la Constituci6n  Politica.  Dentro de sus atribuciones se incluyen  las siguientes:  ...
f)  Concertar,  con  personas o entidades  nacionales o extranjeras,  pactos,  convenios o contratos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo  N° 71.  La  municipalidad  podra  usar o  disponer de  su  patrimonio  mediante toda  clase
de  actos  o  contratos  permitidos  por este  C6digo  y  la  Ley  de  Contrataci6n  Administrativa,  que
sean id6neos para el cumplimiento de sus fines. . .

Reglamento de Administraci6n,  Uso y  Funcionamiento  de  los  lnmuebles e  lnstalaciones
Comunales, Deportivas y Parques Pdblicos

Articulo  N° 1.  El  objeto de  este  reglamento es  establecer  normas y  procedimientos  orientados
al   fortalecimiento   de   la   administraci6n   de   los   inmuebles   propiedad   de   la   Municipalidad   de
Goicoechea   destinados   a   facilidades   comunales,   al   desarrollo   y   practica   del   deporte,   la
recreaci6n,  la cultura y el turismo, y a otros similares o afines.
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Articulo N° 10  lnforme de gesti6n.  Las organizaciones indicadas en el articulo  N° 4 anterior que
administren  inmuebles  propiedad  de  la  Municipalidad,  deberan  rendir  semestralmente  en  los
meses  de  mayo  y  noviembre  respectivo,  un  informe  contable  y  de  administraci6n  sobre  su
gesti6n . . .
...El  cumplimiento  injustificado  de  esta  obligaci6n,  sera  causal  de  resoluci6n  del  convenio  de
administraci6n.

La   falta   de   intefes   y   de   compromiso   por   parte   de   algunas   asociaciones   u   otro   tipo   de
organizaci6n,  asi  como  la carencia de  un  seguimiento y de acatamiento a las  recomendaciones
de  estudios  anteriores,  por  parte  de  la  Administraci6n  Municipal,  conllev6  al  incumplimiento  de
lo  requerido en el articulo  10° del  reglamento.

2.2.3.  Presentaci6n   de   informes   contables   y   debilidades   en   la   confecci6n   y   la
documentaci6n que los respalda.

Producto de la  revisi6n efectuada a  los informes contables y la documentaci6n,  se determinaron
inconsistencias de las cuales algunas se citan a continuaci6n:

Ingresos
-      Documentos informales.
-     Recibos que carecen del ndmero de c6dula de la persona que recibe el dinero.
-     Documentos de ingresos que carecen de orden consecutivo.
-     Documentos a los que no se les anot6 el monto en  letras en el espacio correspondiente.
-      Documentos  nulos a los que no se les adjunt6 el  recibo original.
-     Una asociaci6n que report6 ingresos,  sin embargo,  no presentaron  la documentaci6n que

los  justifica,   por  lo  que  no  fue  posible  verificar  la  validez  y  razonabilidad  de  los  datos
reflejados en el  informe.
Una    asociaci6n    que    report6    ingresos    por   donaciones,    pero    no    se    encontr6    la
documentaci6n que  los justifica.
En  una  asociaci6n  se  determin6  que  el  recibo #1037519 fue  reportado  dos  veces,  en  el
mes   de  abril  y  en   el   mes  de   mayo   (se   not6   alterada   la   fecha)   y   no  se  encontr6
justificaci6n al respecto.

Egresos
-     Facturas que no muestran el nombre de la asociaci6n como cliente.
-     Documentos que carecen de la firma de autorizaci6n del gasto.
-      Facturas sin sello de cancelado.
-      Documentos que no cumplieron con  las condiciones de legalidad  requeridas.
-     Documentos a los que no se les adjunt6 el soporte correspondiente.
-     Facturasque no muestran el concepto porel que se hizo el gasto.
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-      Facturas con  informaci6n  ilegible.
-     Se encontr6  una factura  por un  monto de  ¢442.489,15  colones que no se hizo a  nombre

de la Asociaci6n,  por concepto de materiales y no se encontr6 ningdn tipo de justificaci6n
al  respecto,  la misma situaci6n se present6 con  una factura por compra de gasolina.

-     Se  encontr6  evidencia  de  un  documento  hecho  por  una  persona  fisica  para justificar un

gasto y la misma no aparece inscrita en el  Regimen Tributario.
-     Se cancelaron   servicios brindados en la red de camaras de vigilancia de una asociaci6n,

sin adjuntar las facturas otorgadas por el  Proveedor,  o bien  la fotocopia de un contrato.
-     Se  vendi6  una  caja  de  refrescos  por  la  suma  de  ¢3500,00  colones,  rebajandose  de  la

factura   original,   sin   embargo,   no   se   encontr6   evidencia   que   compruebe   el   ingreso
correspondiente.

-     Fotocopias  de  facturas  cortadas  por  lo  que  no  fue  posible  revisar  los  atributos  de  las
mismas.

-     Se cancelan servicios pdblicos a nombre de una tercera persona.
-     Dos  documentos  por  transporte  de  una  plataforma  de  servicios,   que   no  rednen   los

requisitos para ser considerados como validos.
-      Un  recibo de dinero utilizado para  registrar gastos.

lnformes
-     Informe  que  no  contiene  la  fecha  y  no  se  reflej6  el  nombre  y firma  de  la  persona  (s)  a

cargo de su elaboraci6n.
Informes     que     no    estuvieron     debidamente    justificados    y    conciliados    contra     la
documentaci6n  de  respaldo,  ya  que  hubo  documentaci6n  que  se  omiti6,  y facturas  con
informaci6n  ilegible.
Periodo del informe que no corresponde al establecido.
En su mayoria las asociaciones omitieron presentar el informe administrativo.

Estas  inconsistencias  en  su  mayoria  se  han  comunicado  en  informes  anteriores,  por  lo  que  al
ser  reiterativas  pone  en  evidencia  que  el  manejo  de  la  informaci6n  contable  no  es  objeto  de
revisi6n, de forma tal que no presenta informaci6n confiable y precisa.

En  relaci6n con  lo anterior,  Ia  normativa  relacionada  indica:

Ley General de Control lnterno

Articulo  16°.  -Sistemas  de  informaci6n.  En  cuanto  a  la  informaci6n  y  comunicaci6n,  sefan
deberes del jerarca y de los titulares subordinados,  como responsables del buen funcionamiento
del sistema de informaci6n, entre otros,  los siguientes:

a)   Contar con  procesos que permitan  identificar y  registrar informaci6n  confiable,  relevante,
pertinente y oportuna;  asimismo,  que  la  informaci6n  sea  comunicada a  la  administraci6n
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activa
adecuado de sus responsabilidades,  incluidas las de control interno.. .

Normas de Control interno para el Sector Ptlblico

Sub  Norma  5.6.1  Contabilidad:  La  informaci6n  debe  poseer  las  cualidades  necesarias que  la
acrediten  como  confiable,  de  modo  que  se  encuentre  libre  de  errores,  defectos,  omisiones  y
modificaciones no autorizadas, y sea emitida por la instancia competente.

La ausencia de asesoria contable y administrativa,  por parfe de  los responsables del manejo de
las   asociaciones,    que    administran    bienes    inmuebles   propiedad    de   la    Municipalidad    de
Goicoechea,  origin6 errores  en  los  informes,  en  recibos y facturas que soportan  los  ingresos y
egresos.

2.2.4.  Comit6 de Cantonal de Deportes y Recreaci6n de Goicoechea.

Nuevamente se determin6 Ia existencia de once convenios suscritos  por el Comit6 Cantonal de
Deportes    y    Recreaci6n    de    Goicoechea    por    la    administraci6n    de   diferentes    inmuebles
municipales,   sin   embargo,   a   la  fecha   nan   incumplido   con   la   presentaci6n   de   los   informes
contables y de administraci6n.

En  relaci6n con  lo anterior,  Ia normativa relacionada indica:

C6digo Municipal

Articulo  N°  4.  La  Municipalidad  posee  la  autonomia  politica,  administrativa  y  financiera  que  le
confiere la Constituci6n  Politica.  Dentro de sus atribuciones se incluyen  las siguientes:  .. .
f) Concertar,  con  personas o entidades nacionales o extranjeras,  pactos,  convenios o contratos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo  N° 71.  La  municipalidad  podra  usar o  disponer de  su  patrimonio  mediante toda  clase
de  actos  o  contratos  permitidos  por  este  C6digo  y  la  Ley  de  Contrataci6n  Administrativa,  que
sean  id6neos para el cumplimiento de sus fines. . .

Articulo 173. -En cada canton,  existira  un  comite cantonal de deportes y recreaci6n,  adscrito a
la   municipalidad   respectiva;   gozara   de   personalidad   juridica   instrumental   para   desarrollar
planes,  proyectos  y  programas  deportivos  y  recreativos  cantonales,  asi  como  para  construir,
administrar   y   mantener   las   instalaciones   deportivas   de   su   propiedad   o   las   otorgadas   en
administraci6n.    Asimismo,   habra  comites  comunales  de  deportes  y  recreaci6n,   adscritos  al
respectivo comit6 cantonal.
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que   la   necesite,   en  forma  y  dentro  del   plazo   requerido  para  el   cumplimiento
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Articulo N° 1.  EI objeto de este reglamento es establecer normas y procedimientos orientados
al  fortalecimiento  de   la   administraci6n   de   los   inmuebles   propiedad   de   la   Municipalidad   de
Goicoechea   destinados   a   facilidades   comunales,   al   desarrollo   y   practica   del   deporte,   la
recreaci6n,  la cultura y el turismo, y a otros similares o afines.

Articulo N° 10 lnforme de gesti6n.  Las organizaciones indicadas en el artl'culo N° 4 anterior que
administren  inmuebles  propiedad  de  la  Municipalidad,  deberan  rendir  semestralmente  en  los
meses  de  mayo  y  noviembre  respectivo,  un  informe  contable  y  de  administraci6n  sobre  su
gesti6n...
...El  cumplimiento  injustificado  de  esta  obligaci6n,  sera  causal  de  resoluci6n  del  convenio  de
administraci6n.

El   no  acatamiento  a  la   normativa  aplicable  por  parte  del   Comit6  de  Deportes,   puede  ser
causante  de  p6rdida,  despilfarro  o  uso  irregular  de  los  fondos  publicos  suministrados  por  la
Municipalidad.

3.   CONCLUSION GENERAL

Esta  Auditoria  una  vez  concluido  el  objetivo  de  verificar  el  cumplimiento  del  articulo  10°  del
Reglamento   de   Administraci6n,   Uso   y   Funcionamiento   de   los   lnmuebles   e   lnstalaciones
Comunales,   Deportivas  y  Parques  Ptlblicos,   considera  que  se  sigue  presentando  falta  de
controles y seguimiento por parte de la Administraci6n  Municipal,  en cuanto a la administraci6n
de  los  inmuebles  municipales  cedidos  en  convenios  a  diferentes  organizaciones,  lo  que  no
permite  contar  con  informaci6n  confiable,   relevante,   pertinente  y  oportuna.   Por  lo  tanto,  Ia
opini6n general es insatisfactoria.

4.   RECOMENDACIONES

De conformidad con las competencias asignadas en el articulo 12 de la "Ley General de Control
lntemo,   N°   8292,   se   emiten   las   siguientes   recomendaciones,   Ias   cuales   debefan   estar
debidamente cumplidas en los plazos conferidos para tales efectos y que cuentan a partir de la
fecha de recibo de este informe.

Para   el   cumplimiento   de   las   recomendaciones,   debefan   dictarse   lineamientos   claros   y
especificos y designar puntualmente los responsables de ponerlos en pfactica, por lo que estas
instrucciones  deberan  emitirse  por  escrito  y  comunicarse  formalmente,  asi  como  definir  los
plazos  razonables  para  su   implementaci6n,  de  manera  que  la  administraci6n  activa  pueda
establecer las responsabilidades respectivas en caso del no cumplimiento de 6stas.
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Ademas,  el  6rgano  o  funcionario  a  quien  se  gira  la  recomendaci6n  es  el  responsable  de  su
cumplimiento,   por   lo   cual   debefa   realizar   las   acciones   pertinentes   para   verificar  que   los
funcionarios  subordinados  a  quienes  se  designen  su  instauraci6n  cumplan  con  lo  ordenado
dentro del plazo que se les otorg6.

Esta   Auditorl'a   se   reserva   la   posibilidad   de   verificar,   mediante   los   medios   que   considere
pertinentes,  la efectiva  implementaci6n  de  las recomendaciones emitidas,  asi  como de valorar
la    aplicaci6n    de    los    procedimientos    administrativos    que    correspondan,    en    caso    de
incumplimiento injustificado de tales recomendaciones.

4.1.   A la Alcaldia Municipal

4.1.1.  A  partir  de[   recibido  de   este   informe,   girar  las   instrucciones   a   la   colaboradora
encargada   de   Controles   de   lnstalaciones   Municipales   para   que   se   tomen   las
acciones,  en cuanto al estado real de los convenios suscritos por la administraci6n
(vigentes,  vencidos,  en  proceso  u  otro  estado)  que  permita  conocer  el  estado  de
cada  convenio  y  se  tomen  las  acciones  necesarias  para  que  se  normalice  dicha
situaci6n.    Lo  anterior  pare  subsanar el  punto  2.2.1  de  la  secci6n  de  Hallazgos  de
este informe.

4.1.2.  A   partir   del   recibido   de   este   informe,    girar   instrucciones   a   la   colaboradora
encargada  de  Controles  de  lnstalaciones  Municipales  para  que  proceda  aplicar  la
sanci6n    correspondiente    establecida    en    el    arti'culo    10°   del    Reglamento    de
Administraci6n,     Uso    y    Funcionamiento    de    los     lnmuebles    e     lnstalaciones
Comunales,    Deportivas    y    Parques    Pdblicos,    por    el    incumplimiento    en    la
presentaci6n  del  informe  de  gesti6n  correspondiente;  asl'  como  comunicar  a  las
organizaciones su obligaci6n de cumplir con  lo establecido en el  articulo citado.   Lo

para  subsanar  el  punto  2.2.2  y  2.2.3  de  la  secci6n  de  Hallazgos  de  esteanterior
informe.

4.1.3.  A partir del  recibido de este informe,  girar las  instrucciones a  la  persona encargada
de  Controles de  lnstalaciones  Municipales  para  que  proceda a  definir y a  ejecutar
un  plan  de  acci6n,   en  conjunto  con   las  organizaciones  que  administran  bienes
inmuebles municipales,  para gestionar la correcci6n de las debilidades identificadas
en   los  informes,   de  manera  que  la   informaci6n  generada  sea  clara,   precisa  y
confiable.  Lo  anterior  para  subsanar  el  punto  2.2.3  de  la  secoi6n  de  Hallazgos  de
este informe,

4.1.4.  A  partir del  recibido de este  informe  girar  instrucciones a  la  persona  encargada  de
Controles   de   lnstalaciones   Municipales,   para   que   proceda   aplicar   la   sanci6n
correspondiente  establecida  en  el  articulo  10°  del  Reglamento  de  Administraci6n,
Uso y  Funcionamiento de  los  lnmuebles e  lnstalaciones  Comunales,  Deportivas y
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Parques  Pdblicos,  por el  incumplimiento  en  la  presentaci6n  del  informe  de  gesti6n
correspondiente.    Lo   anterior   para   subsanar   el   punto   2.2.4   de   la   secci6n   de
Hallazgos de este informe.

5.   ANEXOS

5.1.   Anexo N° 1  B`enes lnmueb`es cedidos en administraci6n por la Munic.`palidad de
Goicoechea.

5.2.   Anexo  N° 2 Cumplimiento al articulo  10.

6.   OTROS

6.I.    Nota:  Queda en poder de esta Auditoria expediente digital en el sistema HOJAS
ELECTRONICAS y un expediente fisico con 278 folios    tltiles como justificantes del
trabajo  realizado.

7.   FIRMAS DE ELABORAC16N Y APROBAC16N

A robado oor:
fiiiiiiiE        I

FT6Fwibre.. Licda. %nsy Cambronero S Nombre.. Lief rianiel Arse Astorga, MATI
Pues;to., Auxiliar de Auditoria F.uesto.. Auditor lntemo.
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