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Asunto:   Estudio   de   Auditoria   Construcci6n   Muro   en   Quebrada   La
Cangreja.

Adjunto encontraran  el  Estudio de Auditoria  Construcci6n  Muro en Quebrada
La cangreja.    Informe 002-2022.

El   estudio   de   Auditori'a   se   ejecut6   de   conformidad   con,   EI   Manual   de
Referencia para la Auditorias  lnternas  (MARPAl),  DFOE-0143,  y las "Normas
para  el  Ejercicio  de  Auditoria  lnterna  en  el  Sector  Publico"  dictadas  por  la
Contraloria   General   de   la   Repdblica   (Resoluci6n   R-DC-119-2009)   y   las
"Normas Generales de Auditoria para el Sector Pdblico" R-DC-064-2014.

Atentamente,

urtioiNALFIRMAD0

C.  DANIEL ARCEASTORGA

Lie. Da`H3t]°AV6uetorga, MATI
Auditor lnterno
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1.   Introducci6n

La   legislaci6n   costarricense,   particularmente   la   Ley   Forestal,   dispone,   en   el   articulo   33,   Ia
creaci6n  de  un  instrumento  que  en  principio  cumple  la  doble  funci6n  de  protecci6n  del  recurso
hidrico  y  como  mecanismo  de  defensa  contra  amenazas  naturales,   esto  es,   las  areas  de
protecci6n.  Sin  embargo,  estas  areas,  actualmente,  se  encuentran  .invadidas  por gran  parte  de
la   poblaci6n,   problema  que  se   hace   mss  evidente  en   las  areas  urbanas,   donde   la  simple
inspecci6n  visual  en  la  mayoria  de  los  cauces,  pueden  encontrarse  construcciones  (y,  muchas
veces,  en  condiciones que  no son  siquiera  las  necesarias para  una  construcci6n)  realizadas en
los margenes de 6stos,  el Cant6n de Goicoechea no escapa a esta problematica.
Esta  Auditoria  en  relaci6n  al  proyecto de  construcci6n  de  un  muro  de  contenci6n  con  gaviones
realizado en  un  sector de la quebrada  La Cangreja,  propiamente en  el distrito de San  Francisco
(de  la  lglesia  Cat6Iica  de  ladrillo,  200  norte,100  este  y  25  norte  a  mano  derecha),  procedi6  a
revisar  los  expedientes  2020CD-000271-01  "Compra  de  materiales  para  atender  problematica
de  muro  que  se  construy6  en  quebrada  la  Cangreja,  sector  lotes  Volio"  y  2020-CD-000272-01
"Contrataci6n  de   reconstrucci6n  de  muro  para  protecci6n  de  propiedad  de  6,5  metros  para

atender problematica en  Quebrada  La  Cangreja  sector Lotes Volio",  de  la  cual  se determinaron
las siguientes situaciones:

1.1.      Antecedentes.

EI   metodo   utilizado   para   realizar  este   examen   es  el   metodo   cientifico,   que  es   un   m6todo
sistematico  de  analisis  que  ayuda  a  la  interpretaci6n  y  sintesis  de  aspectos  que  necesitan  ser
investigados. Tanto la investigaci6n como el analisis abarcan  un examen exhaustivo de  la 16gica
involucrada,  las necesjdades y justificaci6n de la actividad que se investiga.

Para  este  estudio de  auditoria  se  utiliza  el  metodo deductivo-inductivo,  pues  con  ello  se  realiza
el   examen   y   evaluaci6n   de   los   hechos   acaecidos   (objetos   de   estudio)   partiendo   de   un
conocimiento  general  de  los  mismos,  para  luego  dividirlos  en  unidades  menores  que  permitan
una   mejor  aproximaci6n   a   la   realidad   que   los  origin6   para   luego   mediante   un   proceso   de
sintesis  emitir  una  opinion  profesional.  Todo  este  proceso  requiere  llevar  a  cabo  una  serie  de
pasos realizados en forma sistematica,  ordenada y 16gica que permita  luego,  realizar una critica
objetiva del hecho o area examinada.

En   este   estudio   especifico   basado   en   una   denuncia,   se   toma   en   cuenta   que   el   ejercicio
profesional de  la  auditoria esta  inmerso dentro  de  la  dinamica de  la  investigaci6n,  buscando  un
pensamiento  critico,  objetivo  e  independiente  de  los  hechos  denunciados,  siendo  asi  que  este
trabajo  de  auditoria  requiere  escenarios  para  investigar  informaci6n  de  tipo  tanto  cuantitativa
como   cualitativa,    Ia   cual   es   necesaria    para   analizar   y   evaluar   procesos   de   la   gesti6n
organizacional.
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1.2.      Objetivosy Alcance.

Con  atenci6n  en  los objetivos  basicos del  Programa Anual  de Auditoria  2022,  se fij6 el  alcance
del  presente informe,  en  los siguientes aspectos:

a)    Verificar la denuncia  interpuesta en  la Auditoria  Municipal;
b)    Conforme a los resultados obtenidos presentar un  informe a la Alcaldia Municipal.

2.    RESULTADOS

Los  resultados  que  se  vierten  en  este  informe  guardan  relaci6n  con  los  objetivos  y  el  alcance
propuesto conforme a lo siguiente:

Proceso    de   contrataci6n    2020CD000271-01    "Compra   de   materiales    para   atender
problematica de muro que se construy6 en quebrada la Cangreja, sector lotes Volio".

Informaci6n mss relevante reflejada en el expediente de contrataci6n:

•      Fecha de apertura:  13de  noviembrede2020;

•      La  Direcci6n  Administrativa  Financiera  certific6,  el  10  de  noviembre  de  2020,  el  contenido

presupuestario para la compra de materiales; se utilizaron dos c6digos presupuestarios,  uno
correspondiente al  502-28-02-03-99 de "Otros materiales de  construcci6n"  para atenci6n de
emergencias  por  ®4.000.000  y  el  otro,  concerniente  al  502-30-02-03-02  de  "Minerales  y
asfalticos",  de  la  secci6n  de Alcantarillado  Pluvial,  por ®2.000.000;

EI  objeto  de  contrataci6n  segtln  se  indic6  en  la  "Decisi6n  lnicial",  firmada  por  el  Lic.  Rafael
Angel   Vargas   Brenes,   Alcalde   Municipal,   el   29   de   octubre   de   2020,   correspondia   a   la
"Compra de materiales para atender problematica de muro que se construy6 en quebrada la

Cangreja,  sector  lotes  Volio"  segdn  titulo  del  concurso  administrativo.  En  el  documento  de
"Decision   lnicial",  en  donde  se  reflej6  la  justificaci6n  de  la  compra,  se  hace  referencia  a
"Nota   de   la   sef`ora   Mariela  Villalobos  Jimenez,   vecina   de   lotes  Volio,   de   que   el   muro

por la  Municipalidad en  la quebrada  La  Cangreja esta  socavando y desbordandoconstruido
e,  agua„.

•      Mediante  documento,  del  29  de  octubre  de  2020,  el  Lic.  Sahid  Salazar  Castro,  Director
Administrativo  Financiero,  le  indic6  al  Lic.  Andfes Arguedas Vindas,  Jefe  del  Departamento
de   Proveeduria,   que  se   debe  de  tramitar  dos  concursos  publicos,   uno  referido  a   la  a)
"Adquisici6n   de   materiales  para   la   construcci6n   de   muro  de  gaviones,   por  parte  de   la

rnrrcn electr^nico   daniel  arcc©mi)nipnicrtechea  in cr



MUNICIPALIDAD DE G0ICOECHEA
C6dula Juridica 3-014-042051 -23

. }f i,ccdeiiin . f t7ydeyiynar,

Secci6n  de  Obras"  y  otro,  correspondiente  a  b)  "Contrataci6n  de  reconstrucci6n  de  muro
para protecci6n de propiedad de 6.5 metros, por valor estimado de ®2.000.000,oo ,... n;

•      La  Direcci6n  de  lngenieria  y  Operaciones  tramit6  ante  la  Alcaldia  Municipal,  el  documento
de  justificaci6n   del   proyecto,   sefialando  que   para   resolver   la   problematica   del   muro   de
contenci6n   referido   por   la   Sra.   Mariela   Villalobos   Jimenez,   vecina   de   lotes   Volio,   "se
recomienda  dos  obras  distintas,  las  cuales  una  de  ellas  la  puede  realizar  la  Secci6n  de
Obras   de   la    Municipalidad,    la   cual   seria   la   construcci6n   de   un   muro   de   gaviones,
conformando  dos  aletones  en  la  boga  de  la  tuberia  existente  y  abarcando  el  socavamiento
en   los   laterales  que  ha  generado   la  quebrada  y  asi  estabilizar  el  talud".   Los  materiales
propuestos   para   dicha   obra   se   relacionaban   con   piedra   de   gavi6n,   gaviones,   alambre
galvanizado   y   geotextil,   segun   se   detalla   en   folio   09   del   expediente   de   contrataci6n.``Referente  al  otro  proyecto,  se  recomienda  que  se  reconstruya  el  muro  para  la  protecci6n

de  la  propiedad,  seran  6.5  metros  de  muro,  se  estima  un  costo  de  materiales  y  mano  de
obra  para dicho trabajo de ®2.000.000,00".  Con  respecto a  la solicitud  que segtln  se  indic6,
realiz6 la Sra. Villalobos Jimenez,  no  hay constancia de ese documento en el expediente de
contrataci6n;

•      El  13  de  noviembre de 2020  se did  la  apertura  del  proceso de  contrataci6n.  EI  cartel,  por el
titulo  mismo  de  la  contrataci6n  directa  y  por  la  tabla  de  cantidades  y  descripciones  que  se
refleja  en  la  pagina  017  del  expediente  analizado,  parecia  s6lo  dotar  de  especificaciones
tecnicas    la   compra   de    materiales,    sin   embargo,    algunas   generalidades   y   aspectos
especificos  del  documento  cartelario,  hacen  pensar  que  se  deseaba  realizar  tambien  una
contrataci6n por la  reconstrucci6n del muro;

La   boleta   del   control  de   notificaci6n   del   concurso   publico   No.   2541,   indic6   que  fueron
invitados  como  proveedores  tres  empresas,   EI  Trinitefio  S.A„   EI  Guadalupano  S.A.  y  EI
Lagar S.A.,  recibiendo ofertas solo de parte de  EI Triniteho S.A.;

•      El  acta  659  de  la  Proveeduria  Municipal,  sefial6  como  unica  oferta  recibida  para  la  compra
de  materiales  la  de  EI  Trinitefio  S.A  por  un  monto  de  ®4.444.820,00.    Iicitaci6n  2020-CD-
000271 -01.,

•      Por  su  parte,  el  acta  660  en  la  pagina  024  del  expediente  de  contrataci6n,  sefial6  que  se

procedi6  tambien  con  la  apertura  de  la  Contrataci6n   Directa  2020-CD-000272-01   titulada"Contrataci6n  de  reconstrucci6n  de  muro  para  protecci6n  de  propiedad  de  6,5  metros  para

atender  problematica  en  Quebrada  La  Cangreja  sector  Lotes  Volio",  sin  embargo  no  se
presentaron  ofertas,  lo  que  senala,  que  en  efecto,  se  realiz6  un  proceso  de  contrataci6n
propiamente   para   la   licitaci6n   2020-CD-000272-01,   independiente   a   la   actual   licitaci6n
2020-CD-000271 -01 ;

•      La  proveeduria  municipal  en  la  boleta  de  "Analisis  de  Ofertas",  sefial6  que  la  oferta  de  EI
Trinitefio  S.A.  calific6 Administrativamente;  ademas,  obtuvo calificaci6n  de  100  puntos en el
documento de evaluaci6n de ofertas de esta misma dependencia  municipal;
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•      El  criterio  tecnico  firmado  por  el  Director  de  lngenieria  y  Operaciones  sef`al6  que  la  oferta
de  EI  Trinitefio  S.A.,   se  ajust6  a  lo  solicitado  y  los  precios  de  materiales  se  ajustaron  a
precios de mercado;

El  01  de  diciembre  de  2020,  el  Alcalde  Municipal,  Lic.  Rafael  Angel  Vargas  Brenes,  emiti6
resoluci6n  en  donde  decidi6  adjudicar  la  contrataci6n  directa  2020-CD-000271 -01  "Compra
de   materiales   para   atender   problematica   de   muro   que   se   construy6   en   quebrada   la
Cangreja,  sector lotes Volio"  por un  monto de  ®4.444.820,  en  la compra de  materiales para
confeccionar muro de gaviones,  segun detalle de tipo de  materiales y cantidades, en pagina
053 del expediente de contrataci6n;

Se emiti6 orden de compra  No. 64475 del 09 de diciembre de 2020;

El  15  de  enero  de  2021,  el  Lic.  Sahid  Salazar  Castro,   Director  Administrativo  Financiero,
emiti6  oficio  al  Lic.  Rafael  Angel  Vargas  Brenes,  Alcalde  Municipal,  sefialando  entre  otras
cosas,  que  al  no  resolverse  el  concurso  para  la  "Contrataci6n  de  reconstrucci6n  de  muro
para  protecci6n  de  propiedad  de  6,5  metros  para  atender  problematica  en  Quebrada  La
Cangreja  sector  Lotes Volio",  "de  no  ser posible  que  la  Secci6n de Obras asuma el trabajo,
se  hace  necesario  se  indique  asi  por  el  lng.  Rojas  Sanchez  y  valide  las  activjdades  por
realizar,  para valorar los  recursos  para  un  nuevo tramite de  concurso ptlblico. . .";

•      Con  fecha  23  de  febrero  de  2021,  el  Director Administrativo  Financiero,  Lic.  Sahid  Salazar
Castro  emiti6  oficio  al  Lic.  Rafael  Angel  Vargas  Brenes,  Alcalde  Municipal,  sefialando  entre
otras  cosas,  que  "en  conversaci6n  con  el  sefior  Victor  Mendez,  bodeguero  a.i.,  le  indic6
respecto  a  la  licitaci6n  2020CD-000271-01,  que  el  trabajo  inicia  el  lunes  01   de  marzo  de
2021 „.

Proceso  de  contrataci6n  2020-CD-000272-01   "Contrataci6n  de  reconstrucci6n  de  muro
para  protecci6n  de  propiedad  de  6,5  metros  para  atender  problematica  en  Quebrada  La
Cangreja sector Lotes Volio"

Descripci6n de la informaci6n mas relevante presente en el expediente de contrataci6n:

•      Fecha de apertura:  13 de noviembre de 2020;

•       La  Direcci6n  Administrativa  Financiera  certific6,  el  10  de  noviembre  de  2020,  el  contenido

presupuestario   para   la   contrataci6n   de   reconstrucci6n   de   muro.   Se   utiliz6   el   c6digo
presupuestario  502-28-01-99-99  de  "Otros  no  especificos  atenci6n  de  emergencias"  por
®2.000.000;

•       El  objeto  de  contrataci6n  segdn  se  indic6  en  la  "Decisi6n  lnicial"  firmada  por  el  Lic.  Rafael

Angel  Vargas   Brenes,  Alcalde   Municipal,   el  29  de  octubre  de  2020,   correspondia  a   la
"Contrataci6n  de  reconstrucci6n  de  muro  para  protecci6n  de  propiedad  de  6,5  metros  para

atender   problematica   en   Quebrada   La   Cangreja   sector   Lotes   Volio"   segun   titulo   del
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concurso   administrativo.   En   el   documento   de   "Decisi6n   lnic.ial",   en   donde   se   mostr6   la
justificaci6n  de  la  compra,  al  igual  que  para  el  caso  de  la  licitaci6n  2020-CD-000271-01,  se
hace  referencia  a  "Nota  de  la  sefiora  Mariela  Villalobos  Jimenez,  vecina  de  lotes  Volio,  de
que  el  muro  construido  por  la  Municipalidad  en  la  quebrada  La  Cangreja  esta  socavando  y
desbordando el agua";

•      Con  documento  firmado  el  29  de  octubre  de  2020,  el  Lie.  Sahid  Salazar  Castro,  Director
Administrativo  Financiero,  al  igual  que  para  el  caso  de  la  licitaci6n  2020-CD-000271-01,  Ie
indic6  al  Lic. Andtes Arguedas Vindas,  Jefe del  Departamento de Proveeduria,  que se debe
de  tramitar  dos  concursos  ptlblicos,  uno  referido  a  la  a)  "Adquisici6n  de  materiales  para  la
construcci6n    de    muro    de    gaviones,    por    parte    de    la    Secci6n    de    Obras"    y    otro,
correspondiente a b) "Contrataci6n de reconstrucci6n de  muro para protecci6n de  propiedad
de  6.5  metros,  por  valor  estimado  de  ¢2.000.000,00 ,... ",  lo  que  significa  que  se  utiliz6,  el
mismo  documento  de justificaci6n,  en  ambos  procesos  de  licitaci6n  (inicialmente  generado
por   la   Direcci6n   de   lngenieria   y   Operaciones   y   despues,   gestionado   por   los   demas
departamentos involucrados en el proceso);

•      E113 de noviembrede 2020 se dio la apertura del proceso de contrataci6n.

•      La   boleta   del   control   de   notificaci6n   del   concurso   pdblico   No.   2542,   indic6   que   fueron
invitados   como   proveedores   Mario   Guti6rrez   Quesada,   Carlos   Aguilar   Cordero   y   Julio
Chac6n G.

•      La  boleta  de  registro  de  ofertas  No.  2542  no  registr6  ofertas;  el  acta  660  en  la  pagina  028
del  expediente  de  contrataci6n,  sefial6  que  se  procedi6  con  la  apertura  de  la  Contrataci6n
Directa    2020-CD-000272-01    titulada    "Contrataci6n    de    reconstrucci6n    de    muro    para
protecci6n de propiedad de 6,5 metros para atender problematica en  Quebrada  La Cangreja
sector Lotes Volio",  sin que se presentaran ofertas;

•      El  12  de  noviembre  de  2020,  el  Lie.  Andfes  Arguedas  Vindas,  Jefe  del  Departamento  de
Proveeduria,   comunic6   al   Lic.    Rafael   Angel   Vargas   Brenes,   Alcalde   Municipal,    Ia   no

participaci6n  de  oferentes  en  la  apertura  de  la  Contrataci6n  Directa  2020-CD-000272-01,
por  lo  que  recomend6  declarar  el  proceso  de  licitaci6n  infructuoso;  el  18  de  noviembre  de
2020,  el Alcalde  Municipal  emiti6  resoluci6n  de  la  contrataci6n  Directa  2020-CD-000272-01,
declarandola como infructuosa.

Analisis de la situaci6n

>     Ambos   procesos  de   licitaci6n   podrian   estar  viciados  de   legalidad,   principalmente   por  la
forma   en   que   se   dotaron   de   recursos   econ6micos   y   se  justificaron   y   autorizaron   las
intervenciones o proyectos.

Si  el  proyecto  se  hubiera  promovido y  realizado en  una  zona  publica  bajo  la  administraci6n
de   la   Municipalidad,  de  seguro  no   habria   nada  que   objetar  al   proceso  de   licitaci6n,   en
referencia  a   la  compra  de   materiales]   para  el  primer  caso,  y  la  contrataci6n   directa  de
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servicios,
un  proyecto  de  inveYrsi6n  con  fondos  publicos  para  proteger  con  muros,  dos  propiedades
privadas,  de  los embates del  agua  de  una quebrada,  bajo  la justificaci6n  de  la  Direcci6n  de
lngenieria  y  de  la  Alcaldia  Municipal,  de  que  hay  una  sefiora,  vecina  del  lugar,  que  pidi6  la
intervenci6n  municipal  porque  "...el  muro  construido  por  la  Municipalidad  en  la quebrada  La
Cangreja  esta  socavando  y  desbordando  el  agua"  (este  es  parte  del  texto  presente  en  la
Justificaci6n de  la  Compra que se encuentra en el documento de decision  inicial firmada por
el Alcalde para ambos procesos de licitaci6n).

Por  un  lado,  surge  la  duda  de  si  en  realidad  hubo  un  muro  que  construy6,  afios  atras,  la
Municipalidad  y  cual  fue  la  justificaci6n   para  hacerlo  y,  por  consiguiente,   apareciendo  el
mismo  tema  actual  de  analisis,  la  inversion  de  fondos  ptlblicos  en  la  construcci6n  de  un
muro para protecci6n de una  propiedad  privada.
Por  otra  parte,  la  intervenci6n  actual  como  tal,  con  un  caso  similar y  la  promoci6n  para  la
construcci6n   de   un   muro   adicional   que,   al   parecer,   bajo   la   6ptica   de   la   Direcci6n   de
lngenieria    y    Operaciones,    tambien    requeria    de    una    inmediata    intervenci6n    para    la
completitud  del  proyecto  de  resoluci6n  a  la  problematica  planteada  inicialmente  por  una
vecina  del  lugar.

>     Esta el  Municipio en  posici6n  de ayudar a todos por igual,  si se diera  la  situaci6n de que las
personas   que   viven   colindantes   con   un   rio,   quebrada   o   curso   de   agua   en   general,
procedieran  a  solicitar  a  la  municipalidad  protecci6n  de  sus  propiedades  con   muros  de
contenci6n  o similar,  con el fin de evitar inundaciones,  deslizamientos y en general cualquier
situaci6n adversa relacionada con  un curso de agua

Lo  cierto  es  que  la  Municipalidad  esta  para  tutelar  los  bienes  publicos  en  beneficio  de  la
mayoria  de  sus  habitantes  y  no  para  el  beneficio  particular  de  individuos.   Dicho  de  otra
forma,  la  Municipalidad  de Goicoechea tiene como misi6n  la  prestaci6n  de servicios  para  la
comunidad   de  forma  eficaz,   en   un   ambiente  de   colectividad  y  beneficio  mutuo,   con   la
finalidad  de  mejorar  y  procurar  una  adecuada  salud,  desarrollo  fisico,  cultural  y  mental  de
los   habitantes   del   canton.   Dentro   de   los   procesos   institucionales   para   lograr   la   misi6n
indicada,  destacan  los  relacionados  con  la  adquisici6n  de  bienes,  servicios  y  proyectos de
inversi6n,  los que  deben  ser agiles y certeros en  la  consecuci6n  de  ese  fin,  de  manera  que
garanticen  en  todo  momento  la  satisfacci6n  del  interes  pdblico,  no  particular,  asi  como  la
eficiencia  y  economia  de   lo   realizado;   las  derivaciones  de   proyectos  como  los  que  se
analizan  contravienen totalmente esta filosofia  de misi6n  institucional.

>     Dentro del expediente no se encontr6 documentaci6n que  refleje  la existencia de  un  posible
estudio  o  analisis  profundo  de  parte  de  las  dependencias  solicitantes  y  de  la  dependencia
que  aprueba  el  inicio  y  desarrollo  de  los  proyectos,  tanto  a  nivel  administrativo  como  del
Concejo  Municipal,  respecto a si procedia la inversion de fondos ptlblicos para ese lugar.
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para  el  segundo;  el  tema  aca  en  analisis,  es que  se  haya justificado  y  promovido
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El  presupuesto para atender estos dos  proyectos,  segun  consta  en  expedientes,  afecta  los
c6digos  presupuestarios de  atenci6n  de emergencias en  los apartados de "otros  materiales
de  construcci6n" y "otros  no especificos",  asi  como  de  alcantarillado  pluvial  en  "minerales y
asfalticos".

Para  el  caso  de  la  utilizaci6n  de  presupuesto de  alcantarillado  pluvial,  si  bien  es  cierto  que
hay una servidumbre pluvial  ubicada en ese sector,  el mantenimiento y  protecci6n que se  le
pudiera  dar a  la  estructura  de  concreto,  donde  se  da  el  desfogue  pluvial,  es  diferente  a  un
proyecto como el que se realiz6, maxime,  que no se interviene esa estructura de desfogue,
sino  mss bien,  se  construye  un  muro de  contenci6n  en  linea de  propiedad,  contiguo a esta;
por tal raz6n,  no procederia  la inversion de fondos en dicho c6digo presupuestario.

Si  se  analiza  el  tema  de  utilizaci6n  de  presupuesto  del  rubro  de  emergencias  cantonales,
deben valorarse varias cosas; dentro de estas, que se desconoce de alguna declaratoria de
emergencia cantonal  para ese  lugar,  solo se conoce de  la  solicjtud  que  hace  una vecjna de
Lotes Volio.  Otra,  es  que  deberia  haber  un  documento  que  respalde  la  utilizaci6n  de  dicho
presupuesto,  siendo que en el mejor de los casos y en forma general, estaria en  manos de
una  Unidad  Tecnica  del  comite  municipal  de  emergencias  la  realizaci6n  de  la  justificaci6n
para tal  inversi6n,  con  base en  situaciones de emergencias ocurridas dentro del  canton y la
proyecci6n  de  trabajo  que  dicha  unidad  tenga  en  este  campo.  Ademas,  que  la  inversi6n  a
realizar sea en  un  sitio publico y que el  beneficio sea  comunal y no  individual,  a  menos que
se  tipifique  de  otra  forma  en  un  contexto  de  emergencias,  sin  embargo,  esto  debe  estar
normado en  un  reglamento  propio de emergencias cantonales y  no generalizado en  uno de
aportes,  ayudas  temporales  y  subvenciones  de  bien  social,  como  al  parecer  se  utiliza  hoy
en dia como respaldo de inversiones por el municipio.

Acerca de lo comentado, el ordenamiento especifico,  indica:

Ley Forestal  N° 7575

"Articulo 33.-Areas de protecci6n. Se declaran areas de protecci6n las siguientes:

a)    Las   areas   que   bordeen   nacientes   permanentes,   definidas   en   un   radio  de  cien   metros
medidos de modo horizontal;

b)    Una  franja  de  quince  metros  en  zona  rural  y  de  diez  metros  en  zona  urbana,   medidas
horizontalmente a ambos lados,  en  las  riberas de los rios, quebradas o arroyos,  si el terreno
es plano, y de cincuenta  metros horizontales, si el terreno es quebrado;

c)     Una   zona   de   cincuenta   metros   medida   horizontalmente   en   las   riberas   de   los   lagos   y
embalses  naturales  y  en  los  lagos  o  embalses  artificiales  construidos  por  el  Estado  y  sus
instituciones.  Se excepttlan  los lagos y embalses artificiales privados.

d)    Las  areas de  recarga  y  los  acuiferos de  los  manantiales,  cuyos  limites  seran  determinados
por los 6rganos competentes establecidos en el reglamento de esta ley".

Ley Nacional de Emergencias y Prevenci6n del Riesgo N°8488
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"Articulo 8°-Inclusion  de los criterios del  plan  nacional  de gesti6n del  riesgo.  Los 6rganos

y  entes  del   Estado,   responsables  de   las  tareas  de  planificaci6n,   a   la   hora  de  elaborar  los
respectivos   planes  tomaran   en   cuenta   las  orientaciones  sefialadas  en  el   Plan   Nacional  de
Gesti6n  del  Riesgo.  Al formular y elaborar planes,  programas y  proyectos de desarrollo  urbano,
estos   6rganos   y   entes   deberan   considerar  el   componente  de   prevenci6n   y   mitigaci6n   del
riesgo„.
"Articulo  10 -lnstancias de coordinaci6n.  Las instancias de coordinaci6n son  las siguientes:

[.  .  .I

c) Regional -Municipal

Comit6s  Regionales,  lvlunicipales  y  Comunales  de  Emergencia:  lnstancias  permanentes
de coordinaci6n  en  los  niveles  regional,  municipal y comunal.  Por medio de ellos,  la  Comisi6n
cumple  su  funci6n  de  coordinaci6n  de  las  instituciones  publicas,   privadas,  organismos  no
gubernamentales y la sociedad civil, que trabajan en  la atenci6n de emergencias o desastres.
Se   integran   con   la   representaci6n   institucional   o  sectorial  de   los  funcionarios  con   mayor
autoridad en  el  nivel correspondiente.  Las organizaciones  no gubernamentales,  las privadas,
las  locales  y  comunales,  definiran  su  representaci6n  por  medio  de  la  autoridad   interna  de
cada una de ellas.

En  el caso de  los comites municipales,  la coordinaci6n se  realizara  por medio de  los alcaldes
o  de  su   representante,  en   los  cuales   recae,   en   primera   instancia,   la   responsabilidad  de
coordinar   con   las   instituciones   las   situaciones   que   se   presenten   en   el   ambito   de   su
competencia legal.

Los  comit6s  regionales,   municipales  y  comunales,   bajo  la  declaratoria  de  emergencia  y  la
direcci6n  de  la  comisi6n,  pod fan  usar  para  el  cumplimiento  de  sus  responsabilidades,   los
recursos  asignados  por  la  Comisi6n.  La  participaci6n  de  los  funcionarios  publicos  en  dichos
comites debera considerarse parte de sus responsabilidades ordinarjas.

La Junta  Directiva de la Comisi6n debera  reglamentar el funcionamiento de estos Comites en
un plazo de tres meses contados a partir de la publicaci6n de esta  Ley.

I...]".  Por  su  lado  la  Ley  de  Planiricaci6n  Urbana,  reconoce  la  competencia  y  autoridad  de  los
gobiernos  municipales  para  planificar  y  controlar  el  desarrollo  urbano,  dentro  de  los  limites  de
su  territorio  jurisdiccional,  con  lo  que  cada  uno  de  ellos  tiene  la  potestad  de  disponer  el  Plan
Regulador y los Reglamentos de  Desarrollo Urbano conexos en  las areas que deba  regir.

Articulo  19.-Cada  Municipalidad  emitira y  promulgara  las  reglas  procesales necesarias  para
el  debido  acatamiento  del  Articulo  15  Ley  de  Planificaci6n  Urbana.  67  plan  regulador y  para
la   protecci6n   de   los   intereses   de   las   salud,   seguridad,   comodidad   y   bienestar   de   la
comunidad.
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3.    CONCLUSIONES

Ambos   procesos   de   licitaci6n   podrian   estar   viciados   de   ilegalidad;   debe   valorarse   si
existieron  los  retiros de prevenci6n que establece  la  ley  Forestal,  permisos de  construcci6n,
ordenamiento territorial y  planificaci6n  urbana;

El  municipio  no  debe  invertir en  proyectos que  beneficien fines particulares;

Si  el  municipio  construy6  tiempo  atras  un  muro  de  contenci6n  que  protegia,  segdn  parece
una  propiedad   privada,   debi6  haber  sido  motivo  de  una  diferente  apreciaci6n  tecnica  y
valoraci6n  de  la  imposibilidad  de  inversion  nuevamente;

•      Al   ser   fondos   municipales   los   que   se   destinan   anualmente   al   rubro   de   emergencias
cantonales para  la atenci6n de casos relacionados,  su  utilizaci6n debe estar completamente
normada de forma  apropiada y especifica, de lo contrario,  Ia  inversion que se haga bajo ese
concepto,  podria no estar acorde con el tema y objetivos de la asignaci6n  presupuestaria.

4.    RECOIVIENDACIONES

4.1.    AI Alcalde lvlunicipal

4.1.1.  A part.Ir del  rec.ibo de este informe y en  un  plazo maximo de dos meses, gestionar lo
concerniente,  con  los  Titulares  Subordinados  pertinentes,  el  someter  por  aparente
improcedencia    a    una    valoraci6n    tecnica-legal,    el    proyecto    "Contrataci6n    de
reconstrucc.Ion  de  muro  para  protecci6n  de  propiedad  de  6,5  metros  para  atendeT
problematica en Quebrada  La Cangreja sector Lotes Volio",  para su  no realizaci6n.

4.1.2.  Tomando  coma  base  la  recepci6n  de  este  informe,  en  un  tiempo  maximo  de  dos
meses,  definir  (como  representante  y  coordinador  oficial  del  Comite  Municipal  de
Emergencias)  los  lineamientos  y  procedimientos  bajo  los  cuales,  para  efectos  de
coordinaci6n   e   inversion,   se   puedan  declarar  o   reconocer  localmente  casos  de
emergencjas,  asj  como,  establecer,  los  responsables  de  realizar  la  justificaci6n  y
sol.icitudes que conlleven a erogaciones o lnversiones por proyectos relacionados.

5.    ANEXOS
Atentamente,

l)RIGINALflRMADO

I C .  DAN I EL ARCE  ASTORG A

AUD`TOR  )NTERN©

Lie.  Daniel  Fco. Arce Astorga,  MATI
Auditor lnterno
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