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Goicoechea, 01  de noviembre 2022

Licenciado
Rafael Angel Vargas Brenes
Alcalde Municipal

Asunto:  Estudio  de  Auditoria  de  la  Ley  de  Simplificaci6n  y  Eficiencia
Tributaria    N°8114    y    la    Ley    Especial    para    la    Transferencia    de
Competencias,   atenci6n   plena  y  exclusiva  de  la   Red  Vial   Cantonal
N°9329.

Adjunto  encontraran  el  Estudio  de  Auditoria.  de  la  Ley  de  Simplificaci6n  y
Eficiencia   Tributaria   N°8114   y   la   Ley   Especial   para   la   Transferencia   de
Competencias,  atenci6n  plena  y  exclusiva  de  la  Red  Vial  Cantonal  N°9329.
Informe 008-2022.

EI   estudio   de   Auditoria   se   ejecut6   de   conformidad   con,   EI   Manual   de
Referencia para la Auditorl'as  lnternas (MARPAl),  DFOE-0143,  y las "Normas
para  el  Ejercicio  de  Auditoria  lnterna  en  el  Sector  Pdblico"  dictadas  por  la
Contraloria   General   de   la   Republica   (Resoluci6n   R-DC-119-2009)   y   las
``Normas Generales de Auditoria para el Sector PL]blico" R-DC-064-2014.

Atentamente,

ul(lGINALFIRMAD0

lc.  DANIELARCE  ASTORGA

Lie. Dah`#jl'TAFd¥IAevorga, MATi
Auditor lntemo
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1.    Introducci6n

Se  procedi6  con  el  analisis  de  expedientes  de  contrataci6n  relacionados  con  proyectos
financiados   por   dineros   ingresados   a   la   Municipalidad   de   Goicoechea   segdn   la   Ley   de
Simplificaci6n   y   Eficiencia   Tributaria   No.8114   y   la   Ley   Especial   para   la   Transferencia   de
Competencias,  atenci6n  plena y exclusiva  de la  Red Vial  Cantonal  No.  9329,  correspondientes
a los afios 2018, 2019, 2020 y 2021.

EI fin  primordial  del estudio de expedientes,  fue la  revisi6n general  del  proceso de contrataci6n
en  cumplimiento del  Reglamento y la  Ley de Contrataci6n Administrativa,  con atenci6n especial
en   la   identificaci6n   de   proveedores   a   los   que   se   les   esta   adjudicando   este   tipo   de
contrataciones,  que  fuera  de  los  contrato§  mss  pequefios  (mas  no  de  escasa  cuanti'a)  de
construcci6n  de  alcantarillas,  las  principales  contrataciones  de  perfilado  y  asfaltado,  entre  los
seiscientos y mas de mil millones de colones adjudicados.

1.1.      Antecedentes.

Para este estudio de auditoria se  utiliza el  m6todo deductivo-  inductivo,  pues con ello se
realiza  el  examen  y  evaluaci6n  de  los  hechos  acaecidos,  objetos  de  estudio  partiendo  de  un
conocimiento  general  de  los  mismos,  para  luego dividirlos  en  unidades  menores  que  permitan
una  mejor  aproximaci6n  a  la  realidad  que  los  origin6  para  luego  mediante  un  proceso  de
sintesis  emitir  una  opini6n  profesional.    Todo  este  proceso  requiere  lleva  a  cabo  una  serie  de
pasos  realizados en forma  sistematica,  ordenada y 16gica que  permita luego realizar una critica
objetiva del hecho o area examinada,

Para este estudio especi'fico de denuncias se toma en cuenta que el ejercicio profesional
de   la   auditoria   esta   inmerso   dentro   de   la   dinamica   de   la   investigaci6n,    buscando   un
pensamiento critico,  objetivo e  independiente de  los hechos denunciados,  siendo asi que  este
trabajo  de  auditoria  requiere  escenarios  para  investigar  informaci6n  de  tipo  tanto  cuantitativa
coma   cualitativa,   la   cual   es   necesaria   para   analizar   y   evaluar   procesos   de   la   gesti6n
organizacional.

1.2.      ObjetivosyAlcance.

Con  atenci6n  en  los  objetivos  basicos  del  Programa  Anual  de  Auditoria  2022,  se  fij6  el
alcance del presente informe, en los siguientes aspectos:

a)      Verificar la denuncia interpuesta en  la Auditoria Municipal.

b)      Conforme a lo§ resultados obtenidos presentar un informe a la Alcaldia Municipal
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1.3.      Resultados satisfactorios

Gesti6n y seguimiento en  la Unidad Tecnica de Gesti6n Vial Municipal.

La  Junta  Vial  Cantonal  esfa  integrada  por  los  miembros  que  establece  la  normativa  y
cuenta con  un  Plan Quinquenal denominado plan de Conservaci6n,  Desarrollo y Seguridad Vial
Cantonal  de  Goicoechea  2021-2025,  el  cual trata  de  la  asignaci6n  de  los  recursos financieros,
humanos y materiales a  la  inversi6n  en  la  lnfraestructura Vial  Cantonal  de  Goicoechea;  esto  le
facilita a  la Junta Vial Cantonal  una validaci6n de la asignaci6n de  los  recursos provenientes de
la  Ley  No.  8114.

La  Unidad  T6cnica  de  Gesti6n  Vial  Municipal  (UTGVM)  es  subordinada  de  la  Junta  Vial
Cantonal  y  cuenta  con  el  personal  t6cnico  apropiado  para  realizar las  labores;  Ia  utilizaci6n  de
mecanismos  de  control  digitales  de   uso  frecuente  por  los  miembros  de   la   Unidad  T6cnica
(UTGVM)    durante    las    inspecciones,    les    permite   establecer   indicadores   de    rendimiento,
constancias de obras y contar con la informaci6n digital de manera oportuna.

Cada   proyecto  analizado   cuenta   con   un   expediente  que   permite  verificar  las  obras
realizadas de manera cronol6gica.

2.    RESULTADOS

Los  resultados  que  se  vierten  en  este  informe  guardan  relaci6n  con  los  objetivos  y  el
alcance propuesto conforme a lo siguiente:

2.1 Aspectos particulares de la red vial cantonal

El  canton  de  Goicoechea  cuenta  con  una  red  vial  cantonal  de  181,1  kil6metros  para  los
registros   del   af`o   2020,   en   la   que   particularmente   sefiala   con   un   35,55%   (64,37km)   en
"excelente estado",10,5% (19,01  kin) en "buen estado",  un 37,02 (67,04km) en "regular estado",

y un  16,94 (30,67km) en "mal estado".

Estas caracteristicas reflejadas de manera porcentual, "ponen de manifiesto la necesidad
de  implementar mejoras  en  la  planificaci6n  de  la  gesti6n  vial  a  medio  y  largo  plazo",  de  ahi  la
inversion  que  se  realiza  de  manera  permanente  aunque  no  es  suficiente,  segdn  se  jndica  en
dicho  plan,  ya que "el  costo  para tener todos los  caminos cantonales en  buen  estado  ronda  los
once  mil  millones de colones y por concepto de  la  Ley  No.  8114 y  9329  los  recursos a  los que
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accede la  Municipalidad es de 700 millones de colones en  promedio anual",  con la salvedad,  de

que por temas de pandemia, en el 2021, este monto fue menor.

Tambien  se enmarca dentro del  mantenimiento a  la  red vial  cantonal de manera puntual,
el  tema  de  condici6n  estructural  y  de  funcionamiento  de  los  puentes  del  canton,  donde  de
manera  general,   puede  observarse  que  9  de  22,   se  encuentran   segtln  el   LANAMME,   en
condiciones  de  deficientes,  alarmantes  y  condiciones  serias  de  riesgo,  los  demas,  mantienen
condiciones  de  seguridad  entre  regular  y  satisfactoria,  todo  lo  anterior,  correspondiente  a  un
estudio que hizo la Universidad de Costa Rica,  en el Programa de lnfraestructura del Transporte

(PITRA) del LANAMME,  para agosto de 2019.

En el tema de planificaci6n  relacionada con mantenimiento de la red vial cantonal, el Plan
Regulador  del  Cant6n   de  Goicoechea   no  incluye  esta  variable,   sin  embargo,   relaciona  de
manera directa,  el tema de zonificaci6n con carga vehicular y a su vez el diseFio de las vias y el
mantenimiento efectuado por el  Municipio.

Segun  sefiala  el  plan,  la  participaci6n  ciudadana,  es fundamental  en  el  desarrollo de  las
redes  viales  tanto  a  nivel  nacional  como  cantonal,  definiendo  la  participaci6n  de  actores  de  la
siguiente  forma,  las  Asociaciones  de  Desarrollo  Especificas  y  otras  Asociaciones  Comunales,
Asociaciones  de  Desarrollo  Integral,   Concejos  de  Distrito,   Sindicos  y  la  Unidad  Tecnica  de
Gesti6n Vial  y Administraci6n  Municipal,  esta  dltima  con  la  participaci6n  en  acciones  pensadas

por la propia poblaci6n, en consecuencia directa de la relaci6n municipio-sociedad.

Analisis general del Plan

El  documento  del  Plan  Quinquenal  es extenso,  con  generalidades tanto  a  nivel  nacional
como  local  y  aunque  redactados  de  forma  individual  por cada  cant6n,  este  plan  se  encuentra
integrado de manera t6cnica, a otros planes de desarrollo de   cantones vecinos, en raz6n de los
estudios  tecnicos  generales  que  realiza  el  LANANME  de  la  UCR  sobre  rutas  nacionales,  que
incluyen   caracteristicas  generales  por  situaciones  similares  de  vialidad,   especificamente  en
cuanto a conformaci6n de estructuras viales, similitud del estado general de las mismas y de los

puentes vehiculares.

El  enfoque  particular  del  Plan  Quinquenal  para  el  cant6n  de  Goicoechea,  segan  texto,
corresponde    principalmente   a   temas   de    mantenimiento   vial   y   analisis   sobre   aspectos
funcionales y estructurales  de  los  puentes  sobre  rutas  cantonales,  sin  embargo,  debe tenerse
en    cuenta,    dentro    del    tema    de    proyecci6n    de    inversi6n,    variables    relacionadas    con
"peatonalidad",  seguridad  vial,  estado  y  conformaci6n  id6nea  de  aceras  y  pasos  peatonales  y
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mejoras en  cuanto a drenaje  pluvial,  como complemento al  buen  estado de  las carreteras que
es  uno de  los fines principales del  plan.

Los   recursos   financieros   siempre   sefan   insuficientes   para   resolver  en   un   100%   la

problematica  de vialidad  en  todos  sus extremos,  tanto  es asi,  que  hoy en  dia,  el  porcentaje de
presupuesto anual  respecto a  la  necesidad total,  corresponde a  un 6%,  de ahi que se  requiera
en todo momento optimizar esos recursos en extremo,  hasta donde sea posible, con licitaciones
por demanda  para  fines  especificos  y  relacionados  entre  si,  sin  dejar de  lado,  al  momento  de
esa    proyecci6n   de    inversion,    como    se    menciona   en    el    parrafo    anterior,    el   tema   de
"peatonalidad" y seguridad vial.

2.2 Actes de la Junta Vial Cantonal

De  la  revisi6n  de  las  actas  de  la  Junta  Vial  Cantonal  con  que  dispone  la  Direcci6n  de
Gesti6n Vial se lograron determinar varios aspectos a mejorar que a continuaci6n se detallan:

1.  En  algunas  ocasiones  la  Junta  no  sesiono  con  la  periodicidad  con  que  establece  el
Decreto  N° 40138-MOPT),  pproducto de nuestra revisi6n se identific6 que, durante el afio 2020,
se  realizaron  y  se  documentaron  mediante  actas,  siete  sesiones  de  la  Junta  Vial  Cantonal,
especificamente en  los  meses de enero,  febrero,  agosto,  setiembre,  octubre y  noviembre.  Por
su parte en el afio 2021  no se reunieron en los meses de junio,  agosto y noviembre.

En  referencia  con  lo  anterior,  el  "Reglamento  al  inciso  b)  del  articulo  5 de  la  Ley  N° 8114
"Ley de Simplificaci6n y Eficiencia Tributarias,  No.  40138-MOPT",  indica:

Articulo 10.-Funcionamiento

"...La  Junta Vial  sesionafa  ordinariamente  una  vez al  mes y  extraordinariamente  cuando

su  presidente  o  al  menos tres de  sus  miembros  la  convoquen  con  al  menos veinticuatro  horas
de anticipaci6n..."

No  se encontr6  evidencia  del  porque  no se efectuaron  las sesiones faltantes tal  como  lo
estipula   el   Reglamento   de   la   Ley   8114,   provocando   carencia   de   informaci6n   del   avance
mensual  de  las  obras  como  parte  del  seguimiento  a  la  gesti6n  de  proyectos  que  se  deberia
realizar,  dejando,  ademas,  las  responsabilidades  y  comunicaci6n  con  las  comunidades,  en  el
equipo tecnico de la  Unidad T6cnica de Gesti6n Vial  Municipal.
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2.3 Reglamento para el funcionamiento de la Junta Vial

A la fecha no fue posible constatar que la Municipalidad disponga de un Reglamento para
el  funcionamiento  de  la  Junta  Vial  a  pesar  que  en  la  sesi6n  ordinaria  N°  172-2013  del  13  de
agosto 2013 se acord6 de forma unanime que se instruyera su creaci6n. Asimismo,  por parte de
la  Secretaria  Municipal  y  de  la  Unidad  de  Gesti6n  Vial  no  disponen  de  informaci6n  sobre  la
elaboraci6n de este Reglamento.

Lo anterior conlleva  la  inobservancia de  lo establecido en  los articulos  10 del  Decreto  N°
40138-MOPT,  del  articulo  11,  inciso  b)  del  decreto  N°  34624-MOPT y de  los  articulos  50 y  52
inciso  1) de  la  Ley General de Administraci6n  Ptlblica  N° 6227.

2.4 Eexpedientes de contrafaci6n

Descripci6n de la informaci6n mss relevante presente en expedientes de contrataci6n:

Expediente 2021 LA-000009-01

Proyecto:  Construcci6n  de  alcantarilla  3  sobre  quebrada  La  Cangreja  c6digo  de  camino  1-08-
155 ley 8114 y 9329 (proyecto 09)
Fecha de apertura, 02 de noviembre de 2021
Constancia  de  presupuesto  de  la  Direcci6n  Administrativa  Financiera,  25  de  octubre  de  2021

por el monto de ®125.000.000,00
Decision  inicjal del alcalde,13 de octubre de 2021
Justificaci6n de la Direcci6n de la  UTGV,  13 setiembre de 2021
lnvitaci6n a 5 oferentes por correo electr6nico
Recepci6n de ofertas,  Romike Constructora S.A.  por un monto ®124.995.760,00
Analisis de ofertas, segdn la  Proveeduria,  la empresa califica adminjstrativamente
Criterio tecnico,  el  Director de  la  UTGV  pide  adjudicar el  proceso  porque  la  empresa  ROMIKE
cumple con  los solicitado
Contrato,  el 21  de diciembre 2021
0rden de compra  No. 65.666 del 27 de diciembre de 2021
0bservaciones.  No se inscribe el proyecto en el CFIA
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Expediente 2019LA-000021 -01

Proyecto:  Construcci6n  de  una  alcantarilla  de cuadro en  la quebrada  La  Cangreja en  el camino
1-08-037,  Ley 8114 y Ley 9329
Fecha de apertura,  09 de diciembre de 2019
Constancia de presupuesto de la  Direcci6n Administrativa  Financiera,  25 de noviembre de 2019

por el monto de ®120.000.000,00
Decision  inicial del alcalde,13 de noviembre de 2019
Justificaci6n de la Direcci6n de la UTGV,13 noviembre de 2019
lnvitaci6n a 5 oferentes por correo electr6nico
Recepci6n de ofertas,  Segura y Boza Construcciones S.A. monto ®120.000.000,00
Analisis de ofertas, segdn la  Proveeduria,  la empresa califica administrativamente
Criterio t6cnico,  el  Director de  la  UTGV  pide  adjudicar el  proceso  porque  la  empresa  Segura y
Boza cumple con los solicitado
Contrato, el 20 de diciembre 2019
0rden de compra  No. 63.297 del 30 de diciembre de 2019
0bservaciones.  No se inscribe el proyecto en el CFIA

Expediente 2017LN-000004-01

Proyecto:  Compra  de  mezcla  asfaltica  en  caliente  en  boca  de  planta  segtln  demanda  para
caminos del cant6n
Fecha de apertura, 28 de julio de 2017
Constancia de presupuesto de la  Direcci6n Administrativa Financiera, 28 de junio de 2017 por el
monto de ®527.006.143,83
Decision  inicial del alcalde,  25 de mayo de 2017
Justificaci6n de la Direcci6n de la  UTGV, 24 mayo de 2017
lnvitaci6n, el 22 de junio de 2017 se hace una publicaci6n en  la gaceta
Recepci6n  de  ofertas,  Grupo  Orosi  ®33.750,90  la tonelada  de  asfalto y  ¢53.662,90  el  estafi6n
de  emulsi6n  asfaltica,  Asfaltos  CBZ  S.A.  @31.500,00  la  tonelada  de  asfalto  y  ®53.000,00  el
estafi6n de emulsi6n asfaltica y Concreto Asfaltico  Nacional ®36.396,87 la tonelada de asfalto y
®234,56 el  litro de emulsi6n
Analisis de ofertas,  segtm  la  Proveeduria Municipal,  Grupo Orosi,  Asfaltos CBZ S.A. y Concreto
Asfaltico  Nacional S.A.,  califican administrativamente
Criterio  tecnico,   el   analisis  de  la  proveeduria   seFiala  que  el  ganador  es  Concreto  Asfaltico
Nacional  S.A.  con  un  95,52%,  el  Director  de  la  UTGV pide  adjudicar el  proceso  a  la  empresa
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Concreto   Asfaltico   Nacional   S.A.   ya   que   cumple   con   los   criterios   tecnicos   y   econ6micos
solicitados.

Contratos,  22 de diciembre 2017,19 de julio de 2018, 28 de diciembre de 2018
0rdenes de  compra,  No.  60243  del  28  de  diciembre de  2017  por ®527.006.143,00,  No.  61033
del  20  de  julio  de  2018   por  @186.685.056,22,   No.  61822  del  27  de  diciembre  de  2018  por

@77.113.683,43,  No.  64524 del  16 de diciembre de 2020 por ®8.590.485,16.

Observaciones.   Se   amplia   la   contrataci6n   con   la   empresa   Concreto   Asfaltico   Nacional   al
"Transporte y colocaci6n de mezcla asfaltica en bacheos y en carpetas"

Expediente 2017LN-000001 -01

Proyecto:  Perfilado  (Fresado)  Colocaci6n  de  mezcla  asfaltica  en  caliente  para  carpeta  asfaltica

y bacheos, sefializaci6n vial, segtln demanda para caminos del canton
Fecha de apertura, 09 de mayo de 2017
Constancia de presupuesto de la  Direcci6n Administrativa  Financiera,  05 de abril de 2017 por el
monto de ®1.000.000.000,00
Decisi6n inicial del alcalde, 24 de marzo de 2017
Justificaci6n de la Direcci6n de la UTGV, 21  mayo de 2017
lnvitaci6n, el 06 de abril de 2017 se hace una publicaci6n en la gaceta
Recepci6n  de  ofertas,   Asfaltos  CBZ  sumatoria  de  precjos   unitarios  ®282.865,00,   Concreto
Asfaltico  Nacional  S.A.  CONANSA  sumatoria  de  precios  unitarios  ®381.864,75,  Grupo  Orosi
sumatoria   de   precios   unitarios   ¢390.966,14,   Constructora   Hernan   Solis   SRL  sumatoria   de

precios unitarios ¢427.425,41
Analisis  de ofertas,  segun  la  Proveeduria  Municipal,  Asfaltos  CBZ,  Concreto Asfaltico  Nacional
S.A.  CONANSA, Grupo Orosi y Constructora Hernan Solis, califican administrativamente
Criterio tecnico, el analisis de la proveeduria sefiala que el ganador es Asfaltos CBZ S.A.  con  un
100%,  el  Director de  la  UTGV pide adjudicar el  proceso a  la empresa Asfaltos CBZ S.A. ya que
cumple  con   los  criterios  tecnicos  y  econ6micos  soljcitados.   La  empresa   Concreto  Asfaltico
Nacional S.A.  interpone un  recurso de apelaci6n ante la Contraloria General de la  Republica por
el  acto  final  de  adjudicaci6n  de  la  licitaci6n  en  curso  a  favor  de  Asfaltos  CBZ  S.A.  alegando

principalmente  que Asfaltos  CBZ  S.A.  no tiene  un  laboratorio  in  situ  para  hacer las  pruebas de
auto control del asfalto y que incumple con  la experiencia en  perfilado de pavimento con 40.000
m2   de   perfilado   y   11.000   toneladas   de   mezcla   asfaltica   en   un   s6lo   proyecto,   al   final   se
demuestra que incumple lo relativo al perfilado,  por tanto,  la Contralorfa General de la Repdblica
resuelve   declarar   con   lugar   el   recurso   interpuesto   par   CONANSA   y   anula   el   acto   de
adjudicaci6n.  La  proveeduria  municipal  vuelve  a  realizar  la  evaluaci6n  y  da  como  ganador del
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proceso  a  la  empresa  Concreto  Asfaltico  Nacional  S.A.  con  un  100%  de  la  calificaci6n  por  un
valor unitario de ®381.864,76.

Contratos,12 de abril de 2018
0rden de compra:  No. 60601  del  17 de abril de 2018 por ®1.000.000.000,00
0bservaciones:  La  Contraloria  General  de  la  Repdblica  anula  el  acto  de  adjudicaci6n  que  la
Administraci6n  Municipal hizo a favor de la empresa Asfaltos CBZ S.A.

Analisis general

No  se  inscriben  ante el  Colegio  Federado de  lngenieros y de Arquitectos  de  Costa  Rica

(CFIA),  los  proyectos de construcci6n de dos alcantarillas de cuadro contratadas en  licitaciones
2019LA-000021-01   y   2021LA-OO0009-01.   El   registro   de   responsabilidad   profesional   ante   el
CFIA es obligatorio segdn  la  Ley Organica del  Colegio Federado de  lngenieros y de Arquitectos
de  Costa  Rica  No.  6975  en  su  dltima  reforma  del  30  de  noviembre  de  1984,  donde  en  su
articulo  54  sefiala  que  sin  excepci6n  todo  plano  constructivo  debe  llevar  el  sello  del  CFIA,  la
inscripci6n de un contrato de servicio profesional y firmado por un  profesional responsable.

SeFiala  tambi6n  el  articulo  57  inciso  b)  que  ninguna  oficina  estatal,  instituci6n  aut6noma  o
las Municipalidades, deben admitir planos sin su tramitaci6n ante el CFIA.  Por su parte, el inciso
c)  de este mismo articulo,  seFiala que,  aunque en el caso de  las Municipalidades estan  exentas
del   pago  del  timbre  de  construcci6n,   cuando   realicen   proyectos  municipales,   el  tramite  de
visado ante el CFIA y la inscripci6n del profesional a cargo deben  realizarse.

En   general,    la    UTGV   debe   incluir   en   sus   carteles.   especificaciones   t6cnicas   y

procedimientos  generales  de  contrataci6n,  la  inscripci6n  de  todo  proyecto  constructivo  ante  el
Colegio  Federado  de  lngenieros  y  de  Arquitectos  de  Costa  Rica  (CFIA),  a  fin  de  que  hayan

profesionales   responsables  tambien  de   parte  de   la  empresa  contratada,   como  contraparte
Municipal.

El  proyecto  licitado  bajo  el  expediente  2017LN-O00004-01   consisti6  en  la  "compra  de
mezcla  asfaltica  en  caliente  en  boca  de  planta  segan  demanda  para  caminos  del  cant6n".  Sin
embargo,  se  ampli6  la  contrataci6n  con  la  empresa  adjudicataria  Concreto  Asfaltico  Nacional
S.A.  al "Transporte y colocaci6n de mezcla asfaltica en bacheos y en carpetas" bajo la orden de
compra   61033  y  adenda   de   contrato   firmado  el   19   de  julio  de  2018.   Esta   ampliaci6n   de
contrataci6n,  segdn  la justificaci6n  presente en  dicho  expediente,  se  fundamenta  en  el  articulo
162 del  Reglamento a la Ley de Contrataci6n Administrativa (RLCA).
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EI  Reglamento a  la  Ley de Contrataci6n Administrativa en  su  articulo  162.-Modalidades
del   contrato  de  suministros,   sefiala   lo  siguiente.   "La   contrataci6n   del   suministro  de   bienes
muebles   podra   realizarse   bajo   alguna   de   las   siguientes   modalidades:   ...b)   Entrega   segdn
demanda:  cuando las condiciones del mercado, asi como el alto y frecuente consumo del objeto
lo  recomienden ...,  se pod fa  pactar no  una cantidad  especifica,  sino el  compromiso de suplir los
suministros peri6dicamente,  segdn  las necesidades de consumo puntuales que se vayan dando
durante la fase de ejecuci6n...En este tipo de contrataciones sera posible la inclusi6n de nuevos
suministros  no  contratados  originalmente,  en  tanto  obedezca  a  una  necesidad  surgida  con

posterioridad  al  inicio  del  concurso  que  origin6  el  contrato,  que  se  trate  de  bienes  de  similar
naturaleza,  que el aumento  no implique mss de  un  50°/o de  la cantidad  de bienes originalmente
contratados, estimaci6n  inicial y que ademas, se acredite la razonabilidad del precio cobrado."

A  pesar  de   la   posibilidad  que  da  el   mencionado  articulo  del   RLCA,   de  ampliar  una
contrataci6n  como  la  que  se  analiza  por  demanda,  Io  cierto  es  que  no  hay  constancia  en  el
expediente  analizado,  de  un  aspecto fundamental  que  se  refiere  al  analisis  objetivo del  precio,
es  decir,  no  hay  constancia  de  parte  de  la  oficia  de  la  UTGV  de  un  estudio  que  acredite  la
razonabilidad  del  precio cobrado por la empresa  contratada  respecto a este rubro de transporte

y   colocaci6n   de   mezcla   asfaltica,   que   en   este   caso   correspondi6   de   manera   unitaria   a
transporte,  por  el  monto  de  ®11.028,06  por  tonelada  y  en  colocaci6n  de  mezcla  asfaltica  en
bacheos  por  un  monto  de  ®21.491,74  por  tonelada.  En  cuanto  a  este  documento  faltante,
desconocemos si se realiz6 por la oficina mencionada, sin embargo,  no consta en expediente.

Respecto   al    Expediente   2017LN-000001-01    del   proyecto   de   "Perfilado   (Fresado)
Colocaci6n  de  mezcla  asfaltica  en  caliente  para  carpeta  asfaltica  y  bacheos,  sefializaci6n  vial,
segdn demanda para caminos del cant6n".   La  Proveeduria  Municipal sejial6 como ganador del

proceso  a  la  empresa  Asfaltos  CBZ  S.A.  con  un  100°/o,  y  el  Director de  la  UTGV  pide  por su
parte  adjudicar  el  proceso  a  dicha  empresa,  ya  que,  segun  su  criterio,  esta  cumplia  con  los
requisitos  tecnicos  y  econ6micos  solicitados  en  el  cartel.  Sin  embargo,  ante  un  reclamo  que
hace la empresa Concreto Asfaltico  Nacional S.A.,  la Contraloria General de  la  Republica anula
el  proceso  de  adjudicaci6n,  sefialando  que  no  comparte  la  posici6n  municipal  en  cuanto  a  su
analisis,   "puesto   que   de   los   requisitos   cartelarios ...,   se   desprende   que   la   experiencia   si
constituye  un  requisito  de  admisibilidad,  por cuanto  la  propia  administraci6n  incluy6  dentro  del
apartado  de  evaluaci6n,  el  perfil  minimo  para  ser considerado  en  la  contrataci6n...",  por lo  que
la  Administraci6n  debi6  volver  a  realizar  la  evaluaci6n  de  las  ofertas,  excluyendo  para  esta
ocasi6n,  a  la  empresa  Asfaltos  CBZ  S.A.  A  pesar  de  lo  anterior,  de  la  primera  adjudicaci6n
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realizada a  la empresa Asfaltos CBZ S.A.,  al parecer no genera consecuencjas  importantes o al
menos evidentes en cuanto a retrasos de entregables o p6rdidas para el erario municipal.

3.    CONCLUSION

A  pesar  de  ser  procesos  de  contrataci6n  un  tanto  complejos  en  aspectos  tecnicos  y
procedimentales,    por   el   tipo   de    licitaci6n    ptlblica    principalmente,    en    forma    general    se
desarrollaron satisfactoriamente para el intefes ptiblico.

Aunque es una  licitaci6n  promovida por la  Municipalidad de Goicoechea,  fue controlada

y vigilada por ley,  por la Contraloria  General de la  Reptiblica,  esto hizo que se desarrollara  bajo
un esquema de control mss eficiente y estrjcto del procedimiento de contrataci6n.

4.    RECOMENDACIONES

Alcaldia  Municipal

4.1.1  Destinar mayor planjficaci6n y mas recursos financieros a  la estructura de trabajo del plan
quinquenal de ser posible para el presente afio,  en el tema de peatonalidad y seguridad  vial,  ya
que  de   los  expedientes   revisados  se  enfoca   principalmente  al  mejoramiento  en   la   red   vial
cantonal   por   medio   de   bacheos   y   recarpeteos.   Dicho   de   otra   forma,   se   destine   mayor
planificaci6n  de  trabajo  en  senalizaci6n  de  pasos  peatonales,  revisi6n  y  mejoras  en  cuanto  a
sefializaci6n  vertical  y  horizontal  y  el  cumplimiento  de   la   Ley  7.600  en   aceras  peatonales,
siendo  que  estas,  son  por  ley,  parte  del  derecho  de  via  y  por  tanto,  sujetas  a  inversi6n  con
fondos de la Ley 8114 y 9329.

Atentamente,

Lie. Daniel Fco. Arse Astorga, MATI
Auditor lnterno
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