
El Concejo Municipal del Cantón de Goicoechea en Sesión Ordinaria N° 30-2023, celebrada el día 25 de julio de 2023, Artículo VIII.VII, por unanimidad y con carácter firme aprobó Dictamen N°22-2023 de la Comisión Especial de Estudio y Creación de Reglamentos, donde se acordó:

La Municipalidad de Goicoechea, de conformidad con el artículo 43º del Código Municipal, hace de conocimiento a los interesados el presente proyecto, sometiéndolo a consulta pública no vinculante por un plazo mínimo de diez días hábiles a partir de su publicación, las observaciones deberán presentarse por escrito ante la Secretaría Municipal, dentro del plazo referido.

Aprobar el siguiente “Reglamento de la Municipalidad de Goicoechea para la construcción de obras menores y sanciones por sus eventuales incumplimientos”. El texto es el siguiente: 
Con fundamento en las atribuciones concedidas en la Constitución Política, artículos 11, 21, 46, 49, 50, 89, 169 y 170, Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo, aprobada por Ley N.°8661, Código Municipal Ley N.°7794, artículos 2, 3, 4 inciso a), 13 inciso c) y concordantes, Ley de Planificación Urbana N.º 4240, artículos 20, 21, 24, 28 y 57, Ley Orgánica del Ambiente N.°7554, artículo 17, Ley de Biodiversidad N.°7788, artículo 8, Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad N.º 7600, Ley de Movilidad Peatonal, N.º 9976, Ley General de Policía, N.°7410, artículo 8, Código Penal N.°4573, artículo 314, Ley que crea Concepto Salario Base para Delitos Especiales del Código Penal N.°7337, artículo 2, Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamiento y Urbanizaciones N.°3391, División Territorial Administrativa N.°40184, Decreto Ejecutivo N.º 31849-MINAE-8-MOPT-MAG-MEIC, Decreto Ejecutivo N.°26831 Reglamento Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, Resolución N.°2372-2016-SETENA de las 15:00 horas del 21 de diciembre de 2016, así como cualquier otra ley, reglamento o decreto relacionado con este tema.

CONSIDERANDO:

1. Que, a los gobiernos locales por disposición constitucional, les fue encargada la administración de los intereses y servicios locales de conformidad con el artículo 169 de la Constitución Política. Para su cumplimiento se les dotó de autonomía municipal, lo cual les permite dictar su propio ordenamiento en materia de organización y servicios del cantón.
1. Que, de acuerdo con la Ley de Construcciones, compete a las Municipalidades velar que la ciudad y demás poblaciones reúnan las condiciones necesarias de seguridad, comodidad y belleza en sus vías públicas, y también en edificios y construcciones que se levante en terrenos, todo sin perjuicio de las facultades que las leyes conceden en esta materia a otras dependencias públicas.
1. De acuerdo con la Ley Orgánica del Ambiente N.°7554, es función del Estado, las municipalidades y los demás entes públicos, definir y ejecutar políticas nacionales de ordenamiento territorial, en consonancia con el medio ambiente.
1. Que la práctica de la Evaluación de Impacto Ambiental (EIA) que se deriva del artículo 17 de la Ley Orgánica del Ambiente, es un instrumento esencial, cuya finalidad consiste en la identificación de impactos que obras o proyectos humanos pueden ocasionar en el entorno en caso de ser ejecutados. Esto, con el propósito de tomar acciones de prevención, corrección o mitigación para la atención del riesgo ambiental, de manera que las actividades humanas se ejecuten en estricta consonancia con el medio ambiente.
1. Que el Decreto Ejecutivo N.°31849-MINAE-S-MOPT-MAG-MEIC, describe las actividades o proyectos sujetos a Evaluación de Impacto Ambiental y determina aquellas que por su naturaleza no lo requieren.
1. Que el cumplimiento del procedimiento de EIA no exime a la persona desarrolladora de una actividad obra o proyecto a cumplir ante las autoridades de la administración, acorde con las competencias asignadas y normativa vigente, ni tampoco les exonera de cumplir con sus obligaciones o responsabilidades que deriven de su gestión.
1. Que el Decreto Ejecutivo N.°31849 supra citado, específicamente en su artículo 4 bis, dispone que aquellas actividades que posean impacto ambiental potencial bajo están exentas del trámite de realizar la Evaluación de Impacto Ambiental. Sin embargo, no estarán exoneradas y por ende estarán sujetas a los controles ambientales emanados de la Municipalidades, así como tampoco de las dictadas por los Ministerios de Salud, de Agricultura y Ganadería y de Ambiente y Energía.
1. Que de conformidad con los términos de la resolución N.°2372-2016-SETENA de las 15:00 horas del 21 de diciembre de 2016, se estableció que quedarán sujetos al trámite de viabilidad ambiental, únicamente los proyectos que se encuentran dentro de los comprendidos en los anexos números 1 y 2 del Decreto Ejecutivo N.º 31849-MINAE-S-MOPT-MAG-MEIC de múltiple cita.
1. Para que una obra o proyecto pueda ser considerada como de muy bajo impacto ambiental, deberá reunir los requisitos establecidos en el artículo 4 de la resolución N.º 2372-2016-SETENA y enmarcarse en las actividades descritas en el artículo 5 de la resolución citada.
1. Que el procedimiento para el otorgamiento de permiso para realizar alguna de las actividades contenidas en el artículo 5 de la Ley de Construcciones, deberá realizarse por el particular ante la municipalidad respectiva.
1. Que el artículo 83 bis de la Ley N.º 9482, prevé la posibilidad de realizar obras de carácter menor, por cuenta propia del interesado o de tercero, siempre y cuando tales obras no excedan del monto equivalente a diez salarios base, y que el cálculo deberá realizarse conforme con lo dispuesto en el artículo 2 de la Ley que crea Concepto Salario Base para Delitos Especiales del Código Penal N.º 7337, que para efectuarla, será indispensable contar con la licencia de construcción expedida por la municipalidad que corresponda, la cual es el ente competente y con las potestades para supervisar las obras cuya ejecución autorice.
1. Que el artículo 83 bis citado en los considerandos anteriores, también preceptúa la obligación de las Municipalidades de proceder a elaborar un reglamento para ejecución de obras menores, en el cual deben considerarse necesariamente la protección de la propiedad, la salud pública, la vida humana, animal y el medio ambiente.
1. No podrán considerarse en la naturaleza de obras menores, aquellas construcciones que conforme con el criterio técnico especializado de la Dirección de ingeniería, Urbanismo y Operaciones incluyen modificaciones al sistema estructural, eléctrico o mecánico de los diferentes tipos de obra y/o pongan en riesgo la seguridad de los ocupantes.
1. De existir divergencia de criterios con fundamento con el Considerando anterior, deberá presentar la persona interesada un criterio técnico de un profesional agremiado al CFIA que sustente su solicitud.

Por tanto, acuerda emitir el siguiente reglamento:
Reglamento de la Municipalidad de Goicoechea para la construcción de obras menores y sanciones por sus eventuales incumplimientos
Artículo 1.- Ámbito de aplicación. El presente reglamento regirá para toda la extensión territorial fijada para el Cantón de Goicoechea, por la División Territorial Administrativa vigente.
Artículo 2.- Obligación de toda obra o proyecto de contar con licencia municipal. Toda obra relacionada con la construcción que se ejecute en las poblaciones de la República sea de carácter permanente o provisional, deberá ejecutarse con licencia de la Municipalidad conforme lo exige el artículo 74 de la Ley de Construcciones y el numeral 57 de la Ley de Planificación Urbana. También deberán contar con la licencia municipal respectiva las denominadas obras menores a las cuales se refiere el artículo 83 bis de la Ley N.º 9482 y el presente reglamento.
Dichas licencias municipales deberán otorgarse de conformidad con los lineamientos aplicables para cada caso establecidos en la Ley N.º 7600, Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad y su reglamento.
Artículo 3.- Obligación de contar con licencia municipal para ejecutar obras o proyectos de bajo impacto ambiental. También deberán contar con licencia municipal para ejecutarse, aquellas obras o proyectos que hayan sido exoneradas de contar con un Estudio de Impacto Ambiental (EIA), por considerarse como de muy bajo impacto ambiental, todo de acuerdo con las disposiciones contenidas en artículos 4 y 5 de la resolución número 2372-2016-SETENA dada a las 15:00 horas del 21 de diciembre de 2016.
Artículo 4.- Criterios para la clasificación de obras menores. Con fundamento en el presente reglamento y la reforma a la Ley de Construcciones, compete a la Dirección de Ingeniería, Urbanismo y Operaciones establecer de forma definitiva si se trata de una obra menor y si la misma requiere un trámite ante la plataforma de servicios.
Artículo 5.- Obras menores. De acuerdo con la complejidad de la obra menor, la misma podría requerir el trámite de permiso de construcción con un croquis avalado por un profesional inscrito en el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA).
Podrán ser consideradas actividades de obra menor cuando el monto de las obras a ejecutar no exceda al equivalente a diez salarios base, calculado conforme con lo dispuesto en el artículo 2 de la Ley que crea Concepto Salario Base para Delitos Especiales del Código Penal N.º 7337.
Corresponderá a la Dirección de Ingeniería, Urbanismo y Operaciones de la municipalidad, actualizar el cálculo del nuevo salario base, cada vez que ocurra una variación, de conformidad con la publicación realizada al efecto por el Poder Judicial.
El cálculo actualizado deberá ser colocado en la Plataforma de Servicios para que los usuarios puedan tener conocimiento del monto máximo al cual podrán ascender la construcción o mejoras de obras menores.
Artículo 6.- Determinación de Obras Menores. Se considerarán como obras menores las que se indican a continuación, siempre y cuando no excedan el monto indicado en el artículo 5 anterior:
a) Reparaciones u obras de mantenimiento:
1. Instalación o reposición de canoas y bajantes. 
2. Reparación de aceras e infraestructura de movilidad peatonal, rampas de acceso y aceras con cambio de pendiente con rampa.
3. Limpieza de lotes de capa vegetal no asociados a construcciones por ejecutar, hasta un área de cien metros cuadrados, y en terreno con pendientes no mayores al diez por ciento.
4. Cambio de cubierta de techo.
5. Pintura en general, tanto de paredes como de techo, no mayor a tres niveles.
6. Acabados de pisos, puertas, ventanería y de cielo raso.
7. Reparación de repellos y de revestimientos.
8. Cambio de enchape y losa sanitaria. 
9. Cambio de pisos hasta en dos niveles, siempre y cuando en el segundo nivel no se agregue carga muerta a la estructura.
10. Obras eléctricas: Se consideran trabajos de reparación, la sustitución de luminarias, sustitución de toma corrientes y de apagadores, que no aumenten la carta eléctrica instalada. 
11. Reparaciones de fontanería.
12. Obras hidráulicas y sanitarias: Se consideran trabajos de reparación; la sustitución de tuberías y de cajas de registro, en todos los casos bajo el supuesto que no se está aumentando la capacidad del sistema.
13. Cualquier obra que implique la restauración de un elemento, parte o sistema de una edificación existente; sea por deterioro, mantenimiento o por seguridad; siempre y cuando no se altere el área, la forma, ni se intervenga o modifique estructuralmente la edificación.
b) Remodelaciones:
1. Derribo de paredes no estructurales para ampliar espacios.
2. Remodelación de módulos o cubículos de oficinas y baños. 
3. Levantamiento de paredes livianas tipo muro seco, para conformar divisiones. 
4. Obras eléctricas: Reubicación de luminarias, toma corrientes y apagadores, que no aumenten la carta eléctrica instalada. 
5. Obras hidráulicas y sanitarias: Se consideran trabajos de remodelación; la reubicación de tuberías y de cajas de registro, en todos los casos bajo el supuesto que no se está aumentando la capacidad del sistema.
c) Ampliaciones, en el tanto no excedan de treinta y cinco metros cuadrados:
1. Ampliación de vivienda o local comercial. 
2. Cocheras, cobertizos o terrazas, techados, sin paredes, con rejas o portones.
3. Cubierta de techos, incluyendo cielos, cerchas y cubierta, siempre y cuando no existan cambios o modificaciones en el sistema estructural de las edificaciones existentes.
d) Otras obras de carácter menor:
1. Instalación de verjas, rejas, cortinas de acero o mallas perimetrales no estructurales. 
2. Colocación de cercas de alambre. 
3. Excavaciones inferiores a doscientos metros cúbicos y que no alteren la estabilidad estructural de suelos, ni edificaciones colindantes. 
4. Muros y muretes sin carga, ornamentales o no, con verja o sin ella. 
5. Tapias de todo tipo hasta un máximo de tres metros de altura. 
6. Rellenos no estructurales que no afecten edificaciones cercanas.
7. Demoliciones inferiores a ciento cincuenta metros cuadrados que no afecten edificaciones cercanas ni signifiquen riesgo a terceros. Deberán indicar la ruta de disposición de desechos y materiales producto de la demolición, en un sitio debidamente autorizado.
8. Tanques sépticos y drenajes menores a veinte metros cúbicos. Requiere de la aprobación del Ministerio de Salud antes de realizar la solicitud del permiso de construcción municipal.
9. Pavimentos de parqueos, estacionamientos o calles privadas de acceso menores a los doscientos metros cuadrados.
10. Construcción de gazebos, kioscos o ranchos abiertos destinados a la recreación y que no superen los treinta y cinco metros cuadrados de construcción y el monto máximo permitido, cumpliendo con la normativa del Plan Regulador y el Reglamento de Construcciones. 
11. Construcción de nichos en cementerios privados.
12. Construcción de módulos de basureros, perreras, estanques, fuentes ornamentales.
13. Instalación de cercas eléctricas a una altura mínima de dos coma cinco metros de alto desde el nivel natural del terreno de ambas propiedades afectadas.
Toda obra no contemplada en el listado anterior o sobre la cual exista duda al respecto, será resuelta mediante el criterio técnico de la Dirección de Ingeniería, Urbanismo y Operaciones.
Artículo 7.- De los requisitos para el trámite de una licencia de obra menor. Serán requisitos para el trámite de una obra menor según su complejidad, los siguientes:
a) Formulario provisto por la Dirección de Ingeniería, Urbanismo y Operaciones, debidamente lleno y firmado por la persona propietaria registral;
b) Copia del plano catastrado de la propiedad, con el visado municipal respectivo;
c) Croquis o información gráfica detallada y su descripción respectiva de la obra a realizar;
Artículo 8.- De la persona propietaria registral. Condiciones que deberá tener la persona propietaria registral de un inmueble para solicitar una licencia de obra menor:
a) Estar al día con los impuestos municipales;
b) Estar al día en la declaración de bienes inmuebles de la propiedad;
c) Estar al día en sus obligaciones con la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) y con el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF).
Artículo 9. De las condiciones para realización de obras menores. La realización de obras menores se desarrollará en horario diurno, se estarán a lo dispuesto en la Ley de Protección a los Trabajadores, no deberán generar obstrucción a la vía pública, deberán dar un manejo adecuado a los residuos generados y deberán cumplir a cabalidad lo establecido en el plan regulador vigente del Cantón de Goicoechea. 
Artículo 10.- Prohibición de fraccionamientos de obras menores. Queda prohibido fraccionar obras dentro de un mismo inmueble, con el propósito de que estas puedan calificar como menores para evitar controles propios de obras mayores y posteriormente solicitar licencia para aumentar su superficie o características.
Se entenderá que existe fraccionamiento cuando dentro del plazo de seis meses, contado a partir del otorgamiento de un permiso de obra menor, se presenten nuevas solicitudes de obra menor sobre un mismo inmueble.
La Dirección de Ingeniería, Urbanismo y Operaciones, previa inspección, denegará el nuevo permiso al que se determina que una obra mayor está siendo fraccionada para evadir los respectivos controles, sin perjuicio que el interesado pueda solicitar el permiso de construcción, conforme a lo dispuesto en el artículo 83 de la Ley de Construcciones.
Artículo 9.- Remodelación o ampliación de edificios que presten servicios al público. Las ampliaciones o remodelaciones de edificios que brinden servicios al público deberán cumplir con las disposiciones contenidas en la Ley N.º 7600, Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, Decreto Ejecutivo N.º 26831, Reglamento de la Ley de Igualdad de Oportunidades para Personas con Discapacidad, y la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo aprobada por Ley N.º 8661, así como la Ley de Movilidad Peatonal, N.º 9976.
Artículo 10.- Sanciones por incumplimientos. Las potestades de inspección consagradas en el artículo 87 de la Ley de Construcciones derivan de la obligación irrenunciable de la municipalidad de proceder a la tutela del espacio urbano.
Las multas a imponer ascenderán al uno por ciento (1%) del valor de la obra.
La persona propietaria de un inmueble que no cumpla con lo estipulado en este reglamento quedará impedida a realizar cualquier tipo de trámite que requiera certificado de uso de suelo o permisos de construcción, hasta tanto no normalice su situación.
Artículo 11.- Facultades para proceder a notificar a personas infractoras. Las personas Inspectoras Municipales, así como a todas otras personas funcionarias que la Alcaldía Municipal designe, estarán plenamente facultadas para que procedan a notificar a las personas presuntas infractoras sus acuerdos firmes, directrices y resoluciones.
Artículo 12.- Obligación de confeccionar actas de inspección. En aquellos casos en que las personas inspectoras o funcionarias investidas con esa facultad estimen que una obra menor se está ejecutando sin la licencia municipal que lo autoriza, o en aquellos casos en que la persona interesada cuente con licencia, pero que la ejecución no se ajusta a la declaración de obra menor, la persona funcionaria deberá confeccionar un acta en la cual haga constar las presuntas irregularidades advertidas.
Esta acta se notificará a la persona infractora, iniciando de esta forma el procedimiento administrativo.
Para todos los efectos, el acta deberá contener:
1. Nombre completo de la persona funcionaria municipal que confecciona el acta, con indicación de su número de cédula de identidad, y nombre del cargo que ocupa dentro de la relación de puestos de la municipalidad.
1. Fecha y hora exacta en la cual se inició la redacción del acta.
1. Lugar preciso en el cual se estima se ha cometido la infracción con la dirección exacta y cualquier medio adicional de ubicación geográfica.
1. Evidencia fotográfica o audiovisual tomada por la persona funcionaria.
1. Los resultados de la misma, incluyendo los elementos de prueba levantados (incluye testigos), fundamentos legales de la inspección, y la determinación de incumplimientos.
1. El acta finalizará consignando la hora de su conclusión y el nombre de las personas que hayan estado presentes, señalando con precisión si lo hicieron en calidad de testigos, persona encargada de la construcción, o persona propietaria del inmueble, con sus números de cédula de identidad e información de contacto.
1. Concluida el acta, se notificará a la persona propietaria o encargada de la construcción. Si se negaran a recibirla, o habiéndola recibido expresaren su negativa a firmar, la persona funcionaria municipal así lo hará constar indicando ya sea que se negó a recibir la notificación o dado el caso, que una vez entregada, se negó a firmar.
La Dirección de Ingeniería, Urbanismo y Operaciones estará facultada para iniciar procedimientos de oficio o mediante el trámite de denuncias recibidas.
Artículo 13.- Sanciones aplicables. Se podrán aplicar cualesquiera de las sanciones previstas en el presente reglamento, ya que las consignadas derivan de leyes específicas que facultan sus imposiciones.
La enumeración reglamentaria no podrá interpretarse de forma alguna, que se están instituyendo sanciones por esta vía, sino que constituye un desarrollo de aquellas de asidero en el bloque de legalidad.
Las sanciones se impondrán mediante resolución motivada y habiéndose observado el procedimiento debido que facilite el descargo a la presunta personas infractora.
Artículo 14.- Procedimientos para aplicación de sanciones. Las potestades que están previstas legalmente en los artículos 88, 90 y 91 de la Ley de Construcciones son las que ejerce la administración luego de la “mera constatación” de la irregularidad de la conducta sancionada.
Únicamente contarán con un procedimiento especial determinado por la ley, los casos contemplados en el artículo 93 de la ley de cita.
El procedimiento será el contenido en los artículos 94, 95, 96, y 97 de la Ley de Construcciones.
Para toda otra infracción, deberá aplicarse el procedimiento ordinario establecido en los artículos 308 y siguientes de la Ley General de la Administración Pública. No obstante, la especialidad de la materia de construcciones no está excluida del ámbito de cobertura de la Ley General de la Administración Pública de conformidad con lo dispuesto en su artículo 367.
Las normas procesales desarrolladas para este procedimiento habrán de ser aplicadas supletoriamente en caso que no exista norma aplicable en el especial, pues tales disposiciones responden a los parámetros mínimos necesarios para garantizar el respeto al debido proceso en sede administrativa.
Artículo 15.- Sanción de clausura de obras menores. La Dirección de Ingeniería, Urbanismo y Operaciones podrá ordenar la clausura de obras menores, ya sea que estas se encuentren en proceso de construcción para evitar que se continúen, o bien que se trate de obras concluidas. En este último caso será para evitar su uso o disposición.
Cuando proceda la clausura de obras en proceso constructivo o terminado se colocarán sellos de “clausurado”, a efecto de evitar se pueda seguir realizando la obra o darle uso.
El sello tendrá la condición de medida cautelar interlocutoria en tanto se realiza el procedimiento.
Los sellos colocados por la autoridad Municipal tendrán el fin de clausurar, restringir o impedir el uso de una obra de acuerdo con este Reglamento y constituyen un documento oficial. Por lo tanto, será obligación de la persona particular su cuidado y protección. 
En caso de ruptura o violación de sellos por parte de la persona administrada o por terceras personas, la Municipalidad llevará a cabo notificación formal y reposición de los sellos. En caso que la Municipalidad demuestre, que la persona infractora, sus personas representantes o cualquier otra persona administrada que tenga relación directa o indirecta con la obra en construcción, ha roto retirado, o permitido que se rompan estos sellos, con el fin de continuar la ejecución de las obras o el uso de la construcción clausurada, procederá a interponer denuncia formal de naturaleza penal ante la Fiscalía competente.
Se aplicará la sanción de clausura en los siguientes casos:
1. En aquellos casos en que se logre determinar que la obra se está ejecutando sin contar con los respectivos permisos.
1. Cuando la persona interesada no haya colocado el permiso en un lugar visible, y habiéndosele solicitado su exhibición, se hubiere negado.
1. Cuando se encuentre en un proceso de ejecución y el permiso hubiese vencido.
1. Cuando se haya determinado que la obra en ejecución representa un peligro para la vida de las personas o la integridad de las cosas, o no se hayan tomado las medidas de seguridad indispensables, o se incumpla la normativa vigente en esta materia.
1. Cuando no se cumplan las condiciones de los permisos de construcción, o sea se demuestre que la obra no se adecua a lo autorizado.
1. Cuando se incurra en falsedad en los documentos presentados por la persona permisionaria o que alguno de ellos haya sido revocado.
1. Cuando una valoración demuestre que lo solicitado es inferior a lo ejecutado y éste supera el monto de la suma de diez salarios base.
1. Cualquier otra de las infracciones contempladas en la Ley de Construcciones y su Reglamento, Ley de Planificación Urbana, Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad o en cualquier otra norma vigente aplicable.
1. Cuando se declare emergencia cantonal u otra modalidad de alguna declaratoria dictada por el Concejo, la Alcaldía Municipal o una instancia a nivel nacional.
1. Cuando se incumpla en cualquier forma lo estipulado en el Plan Regulador del Cantón de Goicoechea.
1. Cuando así sea indicado por alguna de las Instituciones que velan por el ordenamiento jurídico en materia de construcción, sea el Ministerio de Obras Públicas y Transportes (MOPT), el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU), el Ministerio de Salud, el Ministerio de Ambiente y Energía (MINAE), la Comisión Nacional de prevención de Riesgos y Atención de Emergencias, el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillado (AyA), entre otros.

Rige a partir de su publicación.



Licda. Yoselyn Mora Calderón
Depto. Secretaría 

