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RESUMEN ELECUTIV0

Estudio de verificaci6n del cumplimiento al articulo  loo del Reglamento de
Administraci6n, Uso y Funcionamiento de los Inmuebles e Instalaciones Comunales,

Deportivas y Parques Ptiblicos

6Qu6 se examin6?

En  cumplimiento  del  plan  anual  de  trabajo  de  la  Auditoria  para  el  periodo  2023,  se  realiz6  el
estudio  denominado  "Estudio  de  verificaci6n  del  cumplimiento  al  articulo  10°  del  Reglamento
de   Administraci6n,   Uso   y   Funcionamiento   de   los   lnmuebles   e   lnstalaciones   Comunales,
Deportivas y Parques  Ptlblicos.

El  a/canoe  del  estudio  abarc6  el  periodo  comprendido  entre  el  01/06/2022  y  el  30/11/2022,
ampliandose en caso de ser necesario.

Con  fundamento  en  el  objetivo  y  alcance del  presente estudjo,  se  analiz6  la  documenfac/.6n
respa/a/o  de  las  actividades  contables  y  administrativas  presentadas  por  las  organizaciones
que  administran  bienes  inmuebles  propiedad  de  la  Municipalidad  de  Goicoechea,   segdn  lo
establecido  en  el  articulo  10°  lnforme  de  Gesti6n,  del  Reglamento  de  Administraci6n,  Uso  y
Funcionamiento  de  los  lnmuebles e  lnstalaciones  Comunales,  Deportivas  y  Parques  Ptlblicos.
Se   consider6   los   controles   establecidos   por   la   Administraci6n   para   asegurar   las   sanas
practicas  de  control   interno  aplicadas  en  el   proceso  operativo  de   las  organizaciones  que
administran  bienes municipales.

cpor qu6 es importante?

En  apego  al  marco  de  legalidad,  y  en  consecuencia  de  que  la  Municipalidad  se  encuentra
facultada  para  ceder  en  administraci6n  inmuebles  municipales,  resulta  de  vital  importancia  la
evaluaci6n  de  controles  instaurados  por  la  Municipalidad   para  verificar  el  cumplimiento  de
requerimientos  que  deben  cumplir  las  asociaciones  que  administran  inmuebles  propiedad  de
la  Municipalidad.

De   igual   manera   faculta   a   las   Municipalidades   dar  en   prestamo   bienes   inmuebles   de   su

propiedad,  siempre y cuando exista  un convenio que respalde los intereses municipales,  por lo
que,  la  organizaci6n  a  la  que se  le conceda  la  administraci6n  de  un  inmueble destinado  al  uso
ptlblico,  debera  suscribir un convenio de administraci6n con  la  Municipalidad  de Goicoechea y,
segdn   el   articulo   10°  del   Reglamento   referenciado,   presentar  semestralmente   un   informe
contable y de administraci6n  sobre su  gesti6n.

Estudio de verificaci6n del cumplimiento al  articulo  loo del  Reglamento de Administraci6n.  Uso y Funcionamiento de  los
lnmuebles e  lnstalaciones Comunales`  Deporlivas .v  Parques  Ptlblicos
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Es  por  lo  anterior,  que  se  considera  importante,  verificar  el  cumplimiento  del  requerimiento
establecido en  el  articulo  10° del  Reglamento  respectivo,  asi como el  estado y vigencia de los
convenios de administracj6n de bienes  inmuebles.

6Qu6 se encontr6?

Se   presentaron   //.in/.fac/.ones   en   cuanto   la   mayoria   de   las   organizaciones   que   tienen
convenios  suscritos  de  administraci6n  u  otra  figura,  como  acuerdos  municipales  incumplieron
con  la presentaci6n de los informes correspondientes al periodo en estudio.

Dentro  de  los  resu/fados  mss  re/evantes,  se  determinaron  los  siguientes  hallazgos  y/o
aspectos a mejorar en el control interno tales como:

lncumplimiento en  la  presentaci6n de  informes de administraci6n y debilidades en  los informes
contables.

Falta   de   control   y   seguimiento   sobre   los   convenios   de   administraci6n   suscritos   con   la
Municipalidad  de Goicoechea.

6Qu6 sigue?

Para  atender  los  hallazgos  y/o  aspectos  a  mejorar  indicados,  se  emiten  recomendaciones  a
las  personas  encargadas  del  area  o  proceso  de  estas,  a  fin  de  que  estas  situaciones  sean
subsanadas.

Estudio di-vcriticaci6n del cumplimicnto al  ar`iculo  loo del  Reglamcnto de Administraci6n,  Uso y Funcionamiento de  los
lnmuL-blL-s e  lnstalaciones Comunales.  Deportivas }'  Parqucs Publjcos

Corri`oi`Ii`ctr(')nico:gisella.\argas'«,`munigoii`()ccheago.i`r

Pagina 3  de
18



MUNICIPALIDAD DE GOICOECHEA
Cedula Juridica 3-014-042051 -23

/i,,,///4,;„  - I:„//, /„ „
1.    INTRODUCC16N

Esta   auditoria   como   parte   del   Plan   de   Trabajo   para   el   afro   2023,    incorpor6   la   revision
denominada   "Estudio   de   verificaci6n   del   cumplimiento   al   articulo    10°   del    Reglamento   de
Administraci6n,  Uso y  Funcionamiento  de  los  lnmuebles e  lnstalaciones  Comunales,  Deportivas
y Parques  Pdblicos.

Las  organizaciones  (asociaciones,  fundaciones,   comites  o  grupos  de  vecinos)  a   las  que  la
Municipalidad   de   Goicoechea   conceda   la   administraci6n   de   un   bien   inmueble   municipal
destinado  al   uso   pdblico,   debera   suscribir  un   convenio  de  administraci6n   con   la   lnstituci6n.
Asimismo,   el   Reglamento   de   Administraci6n,    Uso   y   Funcionamiento   de   los   lnmuebles   e
lnstalaciones  Comunales,  Deportivas y  parques  Pdblicos,  en  su  articulo  10°  lnforme de Gesti6n,
requiere    que    las    organizaciones    que    administren     bienes    inmuebles    propiedad    de    la
Municipalidad   presenten   semestralmente   un   informe   contable   y  de   administraci6n   sobre   su

gesti6n.

Adicionalmente,  desarrollar  un  control  interno  adecuado  a  cada  tipo  de  procesos  que  permite
optimizar    los    recursos,    para    alcanzar    una    adecuada    gesti6n    financiera,    operativa    y
administrativa, ademas de ayudar a una adecuada toma de decisiones.

El  prop6sito  del  control  interno  tiene  como  objetivo  resguardar  los  recursos  de  la  organizaci6n,
evitando  perdidas  por fraude  o  negligencia,  asi  como  tambien  detectar  las  desviaciones  o  mal
uso de  los  recursos publicos.

Cabe    indicar    que,    para    los    informes    posteriores,    aplica    la    actualizaci6n    del    Proyecto
Reglamento   de   Administraci6n,    Uso   y   Funcionamiento   de   los   lnmuebles   e   lnstalaciones
Comunales,   Deportivas  y  Parques  Ptlblicos,  publicado  en  la  Gaceta  del  22  de  setiembre  del
2022.

1.1.    Origen

Este estudio es de caracter cumplimiento y obedece al  cumplimiento de  parte del  plan anual de
trabajo de  la Auditoria  lnterna,  para el  afio 2022,  el  cual fue  puesto en  conocimiento del  Concejo
Municipal y comunicado a  la  Contraloria  General de  la  Reptlblica

1.2.    Objetivo(s)

El   objetivo   general   del   estudio   consisti6   en   verificar   el   cumplimiento   del   articulo    10°   del
Reglamento   de   Administraci6n,    Uso   y   Funcionamiento   de   los   lnmuebles   e    lnstalaciones
Comunales,  Deportivas y  Parques  Ptlblicos.

F.studio de verificaci6n del cumplimiento al articulo  loo del  Reglamento de Administraci6n.  Uso y Funcjonamiento  de los
lnmuebles e  lnstalaciones C()munales.  Deportivas y  Parqucs  Ptiblicos
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El  alcance  del  estudio  comprendi6  el  proceso  de  presentaci6n  de  los  informes  y verificaci6n  de
la   informaci6n   incluida   dentro  de   la   informaci6n   contable   presentada   por  las   (asociaciones,
comites  o  grupos  de  vecinos),  que  administran  edificios,   instalaciones  deportivas  o  cualquier
inmueble  propiedad  de  la  Municipalidad  de  Goicoechea,  para  el  periodo  comprendido  entre  el
01/06/2022 y el  30/11 /2022.

El alcance comprendi6,  asimismo:

-    Revisar y analizar la  informaci6n  recopilada.

-    Revisar la  presentaci6n de los informes contables de las diferentes organizaciones.

El  estudio  de  Auditoria   se  ejecut6  de   conformidad   con  el  "Manual  de   Referencia   para   las
Auditorias    lnternas    (MARPAl)   version    1.0   (Circular    12959-DFOE-0143-2018)    las   "Normas
Generales  de  Auditoria  para  el  Sector  Pi]blico  (R-DC-64-2014)  y  las  "Normas  para  el  Ejercicio
de   Auditoria    lnterna   en    el    Sector   Publico    (Resoluci6n    R-DC-119-2009)"   dictadas    por   la
Contraloria  General  de  la  Repdblica.

1.4.    Responsabilidad de la Administraci6n y la Auditoria

La  veracidad  y  exactitud  de  la  informaci6n  en  la  que  se  bas6  esta  auditoria  para  llegar  a  los
resultados obtenidos en el presente informe es  responsabilidad de las diferentes organizaciones
y de la Admini.straci6n  Municipal segdn  corresponda.

La  muestra  relacionada  con  los  informes  presentados  por  las  diferentes  organizaciones  que
administran  bienes  municipales,  fue  realizada  dnicamente  a  la  selecci6n  efectuada  a  por  el
segundo semestre  2022,  por  lo que  podrian  existir elementos  no  provistos en  este  informe que
sean objeto de mejoras,  segdn  los hallazgos determinados.

La  responsabilidad  de  esta  Auditoria  consiste  en  emitir  una  opinion  sobre  el  cumplimiento  del
articulo   100  del   Reglamento  de  Administraci6n,   Uso   y   Funcionamiento   de   los   lnmuebles   e
lnstalaciones  Comunales,  Deportivas  y  Parques  Ptlblicos,  y  que  los  mismos  esten  alineados
con  lo establecido en  la  normativa  legal, tecnica y administrativa aplicable.

Estudio dc  vcrificaci6n del cumplimiento al articulo  loo del  Reglament() de Administracich.  Uso y Funcionamien`o dc los
lnmuebles e  lnstalacioni.s Comunales.  Deportivas ,v  Parques Pdblicos
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1.5.    Regulaciones de Control lnterno

Regulaciones de  la  Ley General  de Control  lnterno (Articulos  10,12,36,  y 38).

1.6.    Limitaciones al alcance

La    mayoria    de    las    organizaciones    que    tienen    suscritos    convenios    de    administraci6n,
incumplieron   con   la   presentaci6n   semestral   (periodo   comprendido   entre   el   01/06/2022   y  el
30/11/2022),  informaci6n  solicitada  en  el  articulo  10°  del  Reglamento  para  la  administraci6n  de
bienes propiedad  de  la  Municipalidad de Goicoechea.

Por  otra  parte,   las  siguientes  asociaciones  presentaron   los  informes  extemporaneamente  al
segundo semestre 2022,  de ahi que no se consideraron para la  revision realizada.

-      Asociaci6n de vecinos Tepeyac Etapa Dos.
-      Asociaci6n de Desarrollo  Especifica  EI Eden
-      Asociaci6n  devecinos  La Trinidad  de  Mozotal.
-      Asociaci6n de Desarrollo Integral san Gerardo santa cecilia.
-      Asociaci6n  san  Miguel calle Gutierrez.
-      Asociaci6n de promoci6n y de Emprendimientos de Korob6 Goicoechea.
-      Asociaci6n  de  Desarrollo  Especifica  para  el  Mantenimiento  del  Salon  Comunal  de  Barrio

La  Cruz.
-      Asociaci6n devecinos del Barrio carlos Maria ulloa.
-      Asociaci6n de  Desarrollo  Integral de  Residencial  saint clare y  las  Rosas de  Moravia.

1.7.   Comunicaci6n de Resultados

El  pasado 26 de junio 2023,  la Auditoria  lnterna,  llev6 a  cabo una  reuni6n  por "conferencia final"
en  donde  se  did  a  conocer  al  Lic.  Rafael  Angel  Vargas  Brenes  (Alcalde  Municipal),  Sra.  Irene
Campos    Jimenez    (Vice   Alcaldesa    Municipal),    Srita.    Danjela    Jimenez    Cisneros    (Auxiljar
Controles  de  lnstalaciones  Municipales),  funcionarios  de  la Administraci6n,  los  resultados  a  los
cuales  se  lleg6  en  el  desarrollo del  estudio,  asi  como  las  conclusiones  y  las  recomendaciones
relacionadas.   Los  comentarios  externados  se  encuentran   en   el   acta  elaborada   para  estos
efectos y se efectuaron  los cambios pertinentes posterior a su analisis.

Por  parte  de  la  Auditoria  expusieron  el  presente  informe  la  Licda.  Yancy  Cambronero  Salazar
(Auxiliar de Auditoria),  y  la  Licda.  Gisella Vargas  L6pez  (Auditora  lnterna  a.i).

Estudio de verificaci6n del  cumplimiento al  articulo  loo del  Reglamento de Administraci6n`  Uso y Funcionamiento de  los
lnmuebles e  lnstalaciones Comunales.  Deportivas }'  I'arques  Pdblicos
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2.   RESULTADOS

A  continuaci6n,  se  presentan  los  resultados  del  estudio  de  auditoria,  con  fundamento  en  las
potestades  conferidas  en  la  Ley  General  de  Control  lnterno  articulos  12  inciso  c),  36,  se  emiten
recomendaciones   a   la   entidad   auditada,   en   virtud   de   las   circunstancias  encontradas,   para
mejorar  los  controles  internos,   la  eficiencia  operativa  y  los  resultados  institucionales  en  cada
uno de  los  resultados en  que aplique.

2.1.   Resultados satisfactorios

2.1.1.   Diecisiete asociaciones cumplieron  con  la presentaci6n de informes contables y de
administraci6n.

-      Asociaci6n  Especifica  pro Mejoras La  Floresta  lpis de Goicoechea,  San Jose.
-      Asociaci6n de Desarrollo  Integral ARGUA.
-      Asociaci6n  de Desarrollo  Integral de  purral Abajo,  Goicoechea.
-      Asociaci6n de  Desarrollo  Integral  de calle  Blancos.
-      Asociaci6n de  Desarrollo  Integral,  lpis,  Goicoechea.
-      Asociaci6n de  Desarrollo  Especifica  para  la  construcci6n  y  Mantenimiento del centro del

Centro  Diurno del Adulto Mayor de  Mata de  Platano.
-      Asociaci6n de vecinos conjunto Habitacional vistas del valle Etapa 3.
-      Asociaci6n de  Desarrollo  Especifica  san  Gabriel.
-      Asociaci6n de Desarrollo Integral de san  Francisco de Goicoechea.
-      Asociaci6n de vecinos  Residencial vista del valle  Dos Jaboncillal.
-      Asociaci6n de Desarrollo  Especifica  pro Mejoras  EI  Nazareno
-      Asociaci6n de  Desarrollo  pro  Mejoras Altamira  purral.
-      Asociaci6n club de Leones de Guadalupe.
-      Asociaci6n de  Desarrollo  Especifica  pro Mejoras del  Barrio  lndependencia.
-      Asociaci6n de  Desarrollo  Integral  Los  cuadros de  purral.
-      Asociaci6n de  Desarrollo  Especifica de la Administraci6n deAreas comunales de  la

Urbanizaci6n  Los  Nogales  Purral  Goicoechea.
-      Asociaci6n  de  Desarrollo  Integral  Guadalupe  EsteADIGE.

2.2.   Aspectos para mejorar en el Control lnterno

2.2.1.   Informes de gesti6n  y la documentaci6n que  los soporta.
2.2 2`   Controles por parte de la Administraci6n  para el cumplimiento de  normativa y el  uso

de los inmuebles,  por parte de las organizaciones que mantienen suscritos
convenios de adminlstraci6n  con  la  Municipalidad.

Estudio de verif-icaci6n del cumplimiento al  articulo  loo del  Reglamento de Administraci6n,  Uso }' Funcionaniiento de los
lnmuebles c  lnstalaciones Comunalcs.  Deportivas .y  Parques  Ptiblicos
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2.3.   Hallazgos o Procesos Susceptibles a Mejora

2.3.1.  Incumplimiento    en    la    presentaci6n    de    informes    de    administraci6n    y
debilidades en los informes contables

De  la  revision  efectuada  para  el  periodo  comprendido  entre  junio  2022  a  noviembre  2022,  se
determin6  que  de  un  total   de  cien   (100)  organizacjones  que  han   suscrito  convenios  con   la
Municipalidad,  cincuenta y cinco  (55)  asociaciones  registraron  convenios vigentes,  de  las  cuales
tlnicamente fueron  recibidos diecisiete  (17)  informes  contables y de  administraci6n,  conforme  al
detalle  presentado en el  punto 2.1.  de ese informe.
Ver anexo 1.

La   revisi6n   se   realiz6   de   acuerdo   con   lo   normado   en   el   articulo   10°   del   Reglamento   de
Administraci6n,  Uso y  Funcionamiento de  los  lnmuebles e  lnstalaciones  Comunales,  Deportivas

y  Parques  Ptlblicos,  publicado en  la  Gaceta del 22 de junio 2015.
Para  este  estudio  se  tom6  una  muestra  en  la  que  se encontraron  una  serie  de  inconsistencias
en  los ingresos, egresos y el  informe que persisten en el tiempo.

A continuaci6n,  el detalle:

Nombre de laasociaci6n lngresos Egresos I nfo rme                  fa*€

Asociaci6n de En todos los casos Facturas sin el sello de Los datos del  informe no
Desarrollo se utilizaron  recibos cancelado. estuvieron debidamente
Especifica San informales  para el soportados con  la
Gabriel cobro de alquileres. documentaci6nrelacionadaalos  inqresos.

Recibos que Facturas sin  la firma de
carecieron delntlmerodeceduladelapersonaquerecibi6eldinero.

)autorizaci6ndelegreso

En algunas facturas  no sereflej6elnombredelaasociaci6ncomocliente.

i

Tres  recibos  nulos Se  identific6 factura  por

i

carecieron del compra de productos
recibo  original. (cacique,  boxer,)incompatiblescon  laactividaddelaasociaci6n.
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Una factura  informal  porunpagosignificativode(¢90.000,00)noventamilcolones,quenocumpleconlascondicionesdelegalidadrequeridas.

Nombre de laasociaci6n lngrosos Egresos Informe

Asociaci6n de Se utilizaron  recibos
Desarrollo informales que carecieron
Integral Los de la firma de la persona
Cuadros dePurral que autoriza el  recibo.

Nombre de laasociaci6n lngresos Egresos- - lnforme

Asociaci6n de Se  utilizaron  recibos En  ninguna de  las Los datos del informe no
Desarrollo informales  para el facturas se reflei6 la firma estuvieron debidamente
Integral de cobro  de alquiler. de  autorizaci6n del soportados con  la
Calle Blancos egreso. documentaci6n
(Comit6) relacionada y carecierondelainformaci6ndelaasociaci6n,asicomodelnombreyfirmadelapersona(s)asucargo.

Recibos que Algunas facturas
carecieron del carecieron del  sello de
ni]mero de ceduladelapersonaquerecibi6eldinero. cancelado.

No presentaron  loscomprobantesporelpagodeserviciospt'blicos.

Se utiljzaron facturasinformalesparareportargastos.

En algunas facturas no sereflej6elnombredela

Estudio de verificaci6n del cumplimiento al  articulo  loo del  Reglamcnto de Administraci6n.  Uso y  Funcionamiento de  los
lnmueblcs  c  lnstzilziciones  Comunalcs.  Deportivas y  Parques  Pdblicos

Corrco  clectr{'tnict):   glsclla.\ argas't/`munlgoic(techea  go  i`r



MUNICIPALIDAD DE G0ICOECHEA
Cedula Juridica 3-014-042051 -23

'  ,..I,  ,'     .  -.` ,  ,

asociaci6n como cliente.
Una factura  Informal  porunmontosignificativode(¢300.000,00)trescjentosmilcolones,quenocumpleconlascondicionesdelegalidadrequeridas.

`apgrbetoH.=~j
_,,,,,,i'`r:;S¥±3,i ` ;~~  `~   Eoro.co

mftHm*-  --5.i
I           ,    -,`  Jd,,,<',.-- ®"~,

Asociaci6n de Recibos que no Facturas que carecieron Al presentar fotocopias de
Desarrollo reflejaron el  nombre de  la firma de recibos por concepto de
Especifica de la persona que autorizaci6n  del egreso. ingresos y facturas de
para la pag6 el servicio. gastos con informaci6n
Construcci6n ilegible,  se  limit6  la

yMantenimientodelCentroDiurnodelAdultoMayordeMatadePlatano conciliaci6n  del  mismo.

Algunos  recibos Facturas sin el  sello de
carecieron de ordenconsecutivo. cancelado.

Recibos que En algunas facturas no se
carecieron del reflej6 el nombre de la
ntlmero de ceduladelapersonaquerecibi6eldinero. asociaci6n como cliente.

Recibos que Una factura con
carecieron de la informaci6n  ilegible y otra
firma de factura careci6 del detalle
autorizaci6n  de lasalidadeleqreso. del gasto.

Algunos recibos Se encontr6 una factura a
carecieron de anotar nombre del Comite
el monto en letras Cantonal de Deportes sin

Estudio de vcrificacidn del  cumplimiento al articulo  loo del  Reglamento de Administraci6n,  Uso y  Funcionamiento de  los                                  Pagina  1 () de
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Nombro d® faascejactdr \ |ngro.COELRE:::;i ..L..``S+   ~  I            Egrosos     ,quiA.- i,{:        |nfom®      £<fa,
€.¢_ffi3 _  I `   `   LJ-Tdsrf    '/¥

Asociaci6n En el  informe En algunos documentos Los datos del informe no
Especifica Pro econ6mico se no se  reflej6  Ia firma de estuvieron justificados con
Mejoras La determin6  la autorizaci6n  del egreso. respecto a la
Floresta lpis existencia de documentaci6n  pertinente.
de ingresos por alquiler
Goicoechea,SamJos6,CostaRica de parqueo.

Facturas sin el  sello decancelado.

Factura sin fecha.
Facturas sin  el  nombredelcliente.

Se utiljzaron  recibos dedineropararegistrargastos-

Una factura por gasolinasinlarespectivaautorizaci6n.

Se identificaron pagoscorrespondientesatelefonocelulardeloscualesnoseencontr6justificaci6noacuerdoporpartedelaJuntaDirectiva,tampocoadjuntaronelcomprobante.
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Asociaci6n   de Reportaron Documentos que no El  informe careci6 de  los
Desarrollo ingresos,  sin reflejaron  la firma de soportes que respalda la
Integral embargo,  no autorizaci6n del egreso. totalidad  de  los ingresos,
ARGUA sumjnjstraron  los por lo que no fue posjble

respaldos de losmismos. conciliar el  mismo.

Documentos sin el  sellodecancelado.

Documentos que noreflejaronelnombre de  laasociaci6ncomocliente.
I

Documentos  informales.
Un  documento sin fecha.
Un  documento coninformaci6nilegible.

i

En  un documento no selogr6visuall.zarelmontodelgasto.
I

:`: Nombl _I ;;i;i:`,I.::A,=L=:tr::i:RE
-Jh ._i _jlE-;JHIr-,`ry,=4----

fit.        `e-cl

Asociaci6n Todos los recibos Documentos que
Desarrollo carecieron  del carecieron de  la firma de
Integral ndmero c6dula de  la autorizaci6n  del egreso.
Guadalupe persona que recibi6
Este ADIGE el  dinero.

Reportaron  ingresosporconceptodeParqueo. Facturas  informales.

Documentos quecarecierondelsello decancelado.

Un  documento  informalutilizadopararegistrar
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gastos por un monto de¢85.000,00colones,quenocumpleconlascondicionesdelegalidadrequeridas.

Se  identificaron  pagosporserviciosadministrativos(tesoreriaysecretariales).

A su  vez  la Asociaci6n  Costarricense  de  Personas  Excepcionales con  Necesidades  Especiales
ACOPECONE,  en  nota  recibida  nos  inform6 que  ellos  no  reciben  ningun  aporte  por parte  de  la
Municipalidad,  trabajan  con  la  ayuda de  la Junta de  Protecci6n Social.

AI respecto el C6digo Municipal indica:

Articulo N° 4.  La  Munlcipalidad  posee la  autonomia  politica,  adminlstratlva y financlera que le  conflere la
Constituci6n  Politica.  Dentro de sus atribuciones se incluyen las siguientes:  . . .

Estudio de \Jerillcaci6n del cumplimento al articulo  loo del  Reglamcnto de Administraci6n,  Uso }' Funcionamiento de  los
lnmiicblcs c  lnstalaciones Comunalcs.  I)eportivas y  Parqucs Pdblicos
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f)   Concerfar,   con   personas   o   entidades   nacionales   o   extranjeras,   pactos,   convenios   o   contratos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo N° 71. La municipalidad podra usar o disponer de su patrimonio mediante toda clase de actos o
contratos permitidos por este  C6digo y la  Ley de Contrataci6n Administrativa,  que  sean  id6neos para  el
cumplimiento de sus fines.  .

Reglamento   de   Administraci6n,   uso   y   Funcionamiento   de   los   lnmuebles   e   lnstalaciones
Comunales, Deportivas y Parques Pablicos

Articulo   N°   10   lnforme  de   gesti6n.   Las  organizaciones  indicadas  en   el   articulo   N°   4   anterior  que
administren  inmuebles  propiedad  de  la  Municipalidad,  deberan  rendir semestralmente  en  los  meses  de
mayo y noviembre respectivo,  un informe contable y de administraci6n sobre su gesti6n. . .
...El    cumplimiento    injustificado    de    esta    obligaci6n,    sera    causal    de    resoluci6n    del    convenio   de
administraci6n.

Normas de Control interno para el Sector Pdblico

Sub Norma 5.6.1  Contabilidad..  La  informaci6n debe poseer las cualidades necesarias que la  acrediten
como  confiable,  de  modo  que  se  encuentre  libre  de  errores,  defectos,  omisiones  y  modificaciones  no
autorizadas,  y sea emitida  por la  instancia competente.

Opini6n  Juridica  OJ-7-2009,  del  27  de  enero  de  2009,  suscrita  por  la  Msc.  Silvia  Patiho  Cruz,
Procuradora Adifunta:

(...)   Por   un   lado   los   bienes   de   dominio   pdblico   o   demaniales   son   aquellos   que   "no   perfenecen•Individualmente  a  los  particulares  y  que  estan  destinados  a  un  uso  pilblico  y  somctidos  a  un  rfegimen

especial,  fuera  del  comercio  de  los  hombres.   Es  decir,  afectados  por  su  naturaleza  y  vocaci6n.   En
consecuencia,  Ios bienes  pertenecen  al  Estado en  el  sentido  m6s  amplio del  concepto,  estEln  afectados
al   servicio   que   prestan   y   que   invariablemente   es   esencial   en   vir{ud   de   norma   expresa.    Notas
caracteristicas  de  estos  bienes,  es  que  son  inalienables,  imprescriptibles,  inembargables,  no  pueden
hipotecarse  ni ser susceptibles de gravamen en los t6rmlnos de  Derecho Clvll y la  accl6n  admlnlstratlva
sustjtuye  a  los  jnterdictos  para  recuperar  el  dominio."  (Sentencia  de  la  Sala  Constitucional  de  la  Corfe
Suprema de Juslicia  No.  2306-91  de 06 de noviembre de  1991 ).  ( . . .)
(  ..) "De la normativa  anterior,  se deduce con claridad que las areas destinadas a facilidades comunales
se  encuentran  afectadas  via  ley  y  reglamento  a  un  uso  piiblico  y  por tal  motivo  deben  comprenderse
dentro  de  la  categoria  de  bienes  demaniales,  que  requieren  en  principio  para  su  desafectaci6n  de
autorizaci6n  legislativa"  ( . . .)

Las   debilidades   en   materia   contable   y   administrativa   por   parte   de   los   responsables   que
administran   inmuebles  propiedad  de  la  Municipalidad,   asi  como  carencja  de  un  seguimiento
efectivo  y  de  acatamiento  a   las   recomendaciones  de  estudios  anteriores,   por  parte  de   la
Administraci6n  Municipal;  sumado  la  falta  de  control  a  la  hora  de  incorporar  las  facturas  en  el
legajo  correspondiente  y  las  irregularidades  en  el  uso  de  los  inmuebles  municipales  (alquileres

Estudio de verificaci6n del  cumplimiento al  art(culo  loo del  Reglamento de Administracich.  Uso y  Funcionamiento  de los
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de  parqueo),   utilizados  para  un  fin  contrario  a  su   naturaleza,  conllev6  a  que  se  presentara
informaci6n  poco confiable y uso  inadecuado de  los  recursos pdblicos.

2.3.2.  Falta   de   control   y   seguimiento   sobre   los   convenios   de   administraci6n
suscritos con la Municipalidad de Goicoechea.

Producto   de   revisi6n   efectuada   se   logr6   identificar   la   existencia   de   cien   (100)   convenios
suscritos por la administraci6n de  bienes inmuebles de  los cuales:

-      Sesenta y uno (61) convenios se encontraron vencidos.
-      Dos convenios sin  clausula de fecha de vencimiento.
-      Dos  organizaciones  se  mantienen  con  Acuerdo  del  Concejo  Municipal  y  sin  convenio  de

administraci6n.

Ver anexo 2 (actualizado al 30 de abril 2023)

AI   respecto   el   Reglamento   de  Administraci6n,   uso   y   Funcionamiento   de   los   lnmuebles   e
lnstalaciones Comunales, Depollivas y Parques PIlblicos

Articulo 3. Bienes lnmuebles Municipales susceptibles de ser entregados en administraci6n:
"Los  bienes  inmuebles de  la  Munlclpalidad  de  Goicoechea  por su  condici6n  de  bienes  pertenecientes  a

un ente pdbllco son legalmente fondos pdblicos e lntegran la Hacienda  Piiblica   No podran ser objeto de
administracl6n   por   personas   fisicas   los   blenes   inmuebles   patrimonlales   de   la    Municlpalldad;    en
consecuencla,  podran  ser  cedidos  en  admlnlstraci6n  dnlcamente  a  personas  jur'Idicas  los  bienes  del
dominio  pdbllco  afectados  o  destlnados  a  la  satlsfacci6n  de  un  fln  o  un  servicio  poblico  especiflco  que
deberd  permanecer  inc6Iume  sean  estos:  salones  comunales  u  ctros  centros  de  reunion,  bibliotecas,
parques,  bulevares,  edificios e instalaciones deportlvas o culturales . . .""La  adminlstraci6n  de  los  bienes  citados  supra  podra  ser  cedlda  medlante  convenio  autorlzado  por  el

Concejo  Munlcipal,  correspondlendo  al  Alcalde  (sa)  Ia  verlflcaci6n  de  su  cumpllmlento,  asi  como  de  las
normas establecidas en el  presente Reglamento. . ."

Por su parle el C6digo Municipal:

Articulo N° 4.  La Municipalidad  posee la autonomia politica,  administrativa y financiera que le confiere la
Constitucl6n  Politlca   Dentro de  sus atrlbuciones se lncluyen  las siguientes:  . ,.
f)   Concerfar,   con   personas   o   entidades   nacionales   o   extranjeras,   pactos,   convenlos   o   contratos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones

Articulo N° 71. La munlclpalldad podra usar o disponer de su patrlmonlo mediante toda clase de actos o
contratos  permltldos  por este  C6digo  y la  Ley  de  contratacl6n  administratlva,  que  sean  id6neos  para  el
cumpllmlento de sus fines  . .

Estudio de veriricacj6n dcl cumplimiento al artfculo  loo del  Rcglarnento de Administraci6n,  Uso y  Funcionamiento de  los
lnmuebles e  lnstalaciones Comunales`  Deportivas }J  Parqucs Ptiblicos

Pagina  15  de
18

Correo  elcctrt'tnlct):   gisella.\/argas'ri},munlgolc()echi`a.go.cr



MUNICIPALIDAD DE GOICOHCHEA
C6dula Juridica 3-014-042051 -23

4,,' ,,',I;„/,J„„
Normas de Control Inferno para el Sector Pdblico

Norma   4.6   Cumplimiento   del    Ordenamiento   Juridico   y   T6cnico:    El   jerarca   y   los   titulares
subordinados,   segdn   sus  competencias,   deben  establecer  las   actividades   de  control   que   permitan
obtener una seguridad  razonable de que la actuaci6n de la instituci6n es conforme con las disposiciones
juridicas y t6cnicas vigentes.  Las actividades de control  respectivas deben  actuar como motivadoras del
cumplimiento,   prevenir  la  ocurrencia  de  eventuales  desviaciones,   y  en  caso  de  que  6stas  ocurran,
emprender las  medidas correspondientes.  Lo  anterior,  tomado  en  cuenta  fundamentalmente,  el  bloque
de  legalidad,  Ia  naturaleza  de  sus  operaciones  y  los  riesgos  relevantes  a  los  cuales  puedan  verse
expuestas,  asi como los requisitos indicados en la norma 4.2.  Requisitos de las actividades de control

Sub  Norma 4.5.3  Controles sobre fondos concedidos  a sujetos  privados:  El jerarca  y  los titulares
subordinados,    segiin    sus   competencias,    deben   establecer   los   mecanismos   necesarios   para   la
asignaci6n,  el giro,  el segulmiento y el control del  uso de los fondos que la  instituci6n conceda  a sujetos
privados.    Lo   anterior,    para    asegurar   el   debido   cumplimento   del   destino   legal    y   evitar   abusos,
desviaciones   o   errores   en   el   empleo   de   tales   fondos;   todo   lo   cual   debefa   contemplarse   en   las
regulaciones  contractuales,  convenios,  acuerdos  u  ctros  instrumentos juridicos  que  definan  la  relaci6n
entre la administraci6n que concede y los sujetos privados.
AI  respecto,  se deben  considerar que  estos fondos se  utilicen  conforme criterios de legalidad,  contables
y   tecnicos,   para   los   cual,   entre   otros,   deben   veriflcarse   los   requisitos   sobre   la   capacidad   legal,
admlnlstratlva  y financiera,  y  sobre  la  aptitud tecnica  del  sujeto  prlvado;  asi  tamblen,  para  comprobar la
correcta  utilizaci6n y destino de todos los fondos que se les otorga,  deben definirse los controles que se
ejerceran   y   los   informes   peri6dicos   que   debera   rendir   el   sujeto   privado.    En   todo   caso,    debe
documentarse  la gesti6n  realizada  por la  instituci6n  que  concede,  con respecto a tales fondos por parie
de los sujetos privados.

La  falta  de  fiscalizaci6n,  seguimiento  y  el  incumplimiento  en  la  aplicaci6n  de  la  normativa  a  las
organizaciones  que  administran  inmuebles,  propiedad  de  la  Municipalidad  de  Goicoechea,  ha
propiciado  que  no  hayan  corregido  las  deficiencias  citadas  en  informes  anteriores,  y  a  su  vez
que  se  incumpla  con  las  normas  y  procedimientos  en  cuanto  a  la  administraci6n  de  los  bienes
inmuebles  propiedad  de  la  Municipalidad  de Goicoechea y estado de  los  mismos.

3.   CONCLUSION GENERAL

Esta  Auditoria  considera  que,  al  05  de  julio  de  2023  los  hallazgos  encontrados  durante  este
estudio    en    los    informes    presentados    por    las    organizaciones    que    administran    bienes
muni.cipales,  no permiten tener una seguridad  razonable de que el cumplimiento de  los objetivos
lnstitucionales  se  pueda   llevar  a  cabo  satisfactoriamente.   Por  lo  tanto,   la  opinion  general  es
insatisfactoria.

4.    RECOIVIENDACIONES

De conformidad  con  las competencias asignadas en el  articulo  12 de  la  "Ley  General de  Control
lnterno,    N°   8292,    se   emiten   las   siguientes   recomendaciones,    las   cuales   deberan   estar
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debidamente cumplidas en  los  plazos conferidos  para tales efectos y que  cuentan  a partir de  la
fecha de recibo de este informe.

Para    el    cumplimiento    de    las    recomendaciones,    deberan    dictarse    lineamientos   claros   y
especificos y designar puntualmente  los  responsables de ponerlos en  practica,  por lo que estas
instrucclones  deberan  emitirse  por  escrito  y  comunicarse  formalmente,   asi  como  definir  los
plazos   razonables   para   su   implementaci6n,   de   manera   que   la   administraci6n   activa   pueda
establecer las responsabjlldades respectjvas en caso del no cumplimjento de 6stas.

Ademas,  el  6rgano  o  funcionario  a  quien  se  gira  la  recomendaci6n  es  el  responsable  de  su
cumplimiento,   por   lo   cual   debera   realizar   las   acciones   pertinentes   para   verificar   que   los
funcionarios  subordinados  a  quienes  se  designen   su   instauraci6n   cumplan   con   lo  ordenado
dentro del plazo que se les otorg6.

Esta   Auditoria   se   reserva   la   posibilidad   de   verificar,   mediante   los   medios   que   considere
pertinentes,  la  efectiva  implementaci6n  de  las  recomendaciones  emitidas,  asi  como  de  valorar
la     aplicaci6n    de     los    procedimientos    administrativos    que    correspondan,     en     caso    de
incumplimiento injustificado de tales recomendaciones.

4.1.    A la Alcaldia  Municipal

41.1.   A   partir  del   recibido   de   este   informe   y   en   el   termino   de   30   dias   habiles,   girar
instrucciones para que se lleven a cabo acciones de coordinaci6n que propicien que
las   organizaciones   administradoras   de   inmuebles   propiedad   de   la   Municipalidad
rindan  los  informes  segdn  las  fechas  en  la  normativa  establecida.  Lo  anterior  para
subsanar el  punto  2.3.1  de  la  secci6n  de  Hallazgos  y  el  punto  1.6  de  la  Secci6n  de
Limitaciones de este  informe.

4.1.2.   A   partir  del   recibido   de   este   mforme   y   en   el   termino   de   30   dias   habiles,   girar
instrucciones    para    que    se     lleven     a     cabo     las    acciones    de    coordinaci6n
correspondientes,   con  el  objetivo  de  que  la  informaci6n  soporte  de  los  informes
contables  contemplen  las  mejoras  a  las  debilidades  identificadas.  Lo  anterior  para
subsanar el  punto 2.3.1  de la  secci6n de  Hallazgos de este  informe.

4.1.3    A   partir   del   recibido   de   este   informe   y   en   el   termino   de   30   dias   habiles,   girar
instrucciones  para  que  se  ejecuten  los  mecanismos  de  control  que  permitan  evitar
el  uso  indebido  (alquileres  de  parqueo)  de  los  bienes  dados  en  administraci6n  y
para  que  se  de  cabal  cumplimiento  de  la  normativa   Lo  anterior  para  subsanar  el
punto 2.3.1  de la secci6n de  Hallazgos de este  informe.

F,studio  de  verificacl6n  del  cumplimiento  al  art`culo  I 00 dcl  Reglamenlo  de Administraci(')n,  Uso y  Funcionamiento  de  los
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4.1.4.   A   partir  del   recibido   de   este   informe  y  en   el   termino   de   30   dias   habiles,   girar
instrucciones   para   que   se   proceda   con   acciones   orientadas   a   fortalecer   los
controles  en   cuanto  a   la  vigencia  de   los  convenios   por  la  administraci6n  de   los
bienes   inmuebles   propiedad    de   la   Municipalidad    con   el   fin   de   subsanar   las
debilidades  presentadas  al  respecto.  Lo anterior para  subsanar el  punto 2.3.2  de  la
seccl6n de Hallazgos de este informe.

5.   ANEXOS

5.1.    Anexo  N°  1  Cumplimiento  al  articulo  10.

5.2.    Anexo   N°   2    Bienes   lnmuebles   cedidos   en   adminlstraci6n    por   la   Municipalidad    de
Goicoechea.

6.   OTROS

6.1.    Nota:    Queda   en    poder   de   esta   Auditoria   expediente   digital   en   el   sistema    HOJAS
ELECTRONICAS   y   un   expediente  fisico  con   208  folios        tltiles   como  justificantes   del
trabajo  realizado.

7.    FIRIVIAS  DE  ELABORACION Y APROBACION

Elaboradopor:      A

Nombre..  Licda.`Yansy Cambronero S
Pues,to.. Auxiliar de Auditoria

Aprobado por:

6ul\c#41,r#
Nombre.. Licda, Gjsella Vargas L6pez
Puesto.. Auditora lnterna a.i
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