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Goicoechea,  03 de agosto 2023

Sefioras (es)
Concejo Municipal

Licenciado
Rafael Angel Vargas Brenes
Alcalde Municipal

ASUNTO:         Estudio    Especial    por    aparente    manejo    irregular    de    inmuebles
municipales cedidos en administraci6n a distintas asociaciones.

Adjunto  encontrara  el   Estudio   por  aparente  manejo   Irregular  de  lnmuebles   Municipales
cedidos en Administraci6n  a  Distintas Asociaciones del  lnforme 007-2023

En  atenci6n  al  oficio  SM  ACUERDO  01609-2023,  del  30  de  mayo  de  2023,  en  donde  se
acord6  "Remitir  la   documentaci6n   presentada,   a   la  Auditoria   Municipal,   con  el  fin   que
investigue el merito de la denuncia planteada e informe al Concejo Municipal..  "  me permito
trasladarles  el  "Estudio  Especial  por  aparente  manejo  Irregular  de  inmuebles  municipales
cedidos   en   administraci6n   a   distintas   asociaciones",   posterior   al   analisis   inicial   de   los
hechos    presuntamente    irregulares,    conforme    a    lo    estipulado        en    el    documento
"Lineamientos  generales   para   el   analisis   de   presuntos   hechos  irregulares"   (R-DC-102-

2019),  emitido por la Contralor{a General de  la  Repdblica y a  la documentac.i6n  aportada.

Lo  anterior para  lo que  corresponda.

Cordialmente,
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RESUMEN E`JECUTIV0

ESTUDIO  ESPECIAL POR APARENTE MANEJO IRREGULAR DE INMUEBLES
MUNICIPALES  CEDIDOS  EN ADMINISTRACION A DISTINTAS ASOCIACIONES

6Que se examin6?

En  cumplimlento  del  plan  anual  de  trabajo  de  la  Auditoria  para  el  periodo  2023,  especificamente  en  lo
relacionado   con   la   atenci6n   de   denuncias,   se   realiz6   la   revisi6n   denominada   "Estudio   especial   por
aparente  manejo  irregular de  inmuebles  municipales cedidos  en  adminlstraci6n  a distlntas  asociaciones",
con  el  objetivo  determinar el  mento de  la  denuncia  planteada  y establecer si  se  lleva  por consiguiente,  el
estudio   respectivo,   la   acusaci6n   se   refiere   al   supuesto   manejo   Irregular   de   inmuebles   municipales
cedidos  en  admintstraci6n  a  la Asociaci6n  de Vecinos  Residencial  Vistas del  Valle  Dos  y  a  la Asociaci6n
de Vecinos Conjunto  Habitacional Vlsta  del Valle  3

El  alcance  del  citado  estudio  comprendi6  la  revisi6n  y  evaluaci6n  de  los  asuntos  descritos  (denuncia
causante   y   Oficio   N°   03870-2023-DHR   de   la   Defensoria   de   los   Habitantes)   y   la   documentaci6n
relacionada,  que  se  adjunt6  al  SM-Acuerdo-01609-2023,  y  que  fue  remitido  por  el  Conceio  Municipal,
segdn acuerdo de la Sesi6n Ordinana N°22-2023,  en caso de ser necesario,  se ampliara el alcance

Con  fundamento  en  el  objetivo y  alcance  del  presente estudio,  se  analizaron  las  situaciones  incluidas  en
la   denuncia   presentada,   asi   como   la   prueba   proporcionada   por   el   denunciante,   de   las   presuntas
anomalias en  la  administraci6n de  inmuebles cedidos  a  las organizaciones civiles

6Por qu6 es importante?

Los    bienes    inmuebles    propiedad    de    la    Municipalidad    de    Goicoechea    pueden    ser    cedidos    en
administraci6n   a   organizaciones   civiles  debidamente  constituidas,   al   Comite   Cantonal  de   Deportes  y
Recreaci6n  de  Goicoechea  y  a  Entidades  Pdblicas,  cuyo  uso  pretendido  beneficie  directamente  a  los
pobladores  del  cant6n,  dicha  cesi6n  se  debe  de  manifestar  mediante  la  firma  de  un  convenio,   cuya
regulaci6n   y   seguimiento   al   cumplimiento   de   obligaciones   y   requerimientos,   le   correspondera   a   la
Alcaldia  Municipal,   conforme  a  lo  definido  por  el  "Reglamento  de  administraci6n,   uso  y  funcionamiento
de  los inmuebles e  instalaciones  comunales,  deportivas y  parques  publicos".

Por   lo   anterior,   es   que   se   considera   importante   indagar   y   evaluar   las   situaciones   reflejadas   en   la
denuncia    presentada,    por    el    supuesto    manejo    Irregular   de    inmuebles    municipales    cedidos    en
adminjstraci6n  a dos organizacjones civiles.

cQu6 se encontr6?

Dentro  del  estudio  efectuado  se  realiz6  una  conclusion,   de  acuerdo  con  lo  establecido  en  el  objetivo
definido,  asi  como  que  se  identific6  una  situaci6n,  relacionada  con  las  aguas  pluviales  del  parque  y  zona
verde  en  donde  se  encuentra  la  cancha  sintetica  de  la  Urbanizaci6n  Vistas  del  Valle,  que  afecta  a  los

pobladores de ese sector.
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Para   atender   las   situaciones   identificadas,   se   emiten   recomendaciones   a   la   persona   responsable,
reflejando el  puesto de la  misma,  a fin de que sean subsanadas
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1.    INTRODUCCION

Esta auditoria como parte del  Plan de Trabajo para el  aFlo  2023,  especificamente en  cuanto  a la  atenci6n
de   denuncias,   incorpor6   la   revisi6n   "Estudio   especial   por   aparente   manejo   irregular   de   inmuebles
municipales cedidos en administraci6n a distintas asociaciones".

Los  bienes  inmuebles  de  la  Municipalidad  de  Goicoechea  son  legalmente  fondos  pilblicos  y  demaniales
que  lntegran  la  Hacienda  Publica  y  podran  ser cedidos  en  administraci6n  tlnicamente  a   organizaciones
debidamente  constituidas  como  las  Asociaciones  de  Desarrollo  Comunal  (creadas  bajo  la  Ley  N 0  3859,
"Sobre   Desarrollo   de   la   Comunidad",   incluyendo   cualquier   otra   organizaci6n   establecida   por   esta),

asoclaciones  integrales  o  especificas,  organizaciones  privadas sin fines de  lucro dirigidas a  la  promoci6n
del  bienestar y  progreso de  la  comunidad  (asociaciones  y fundaciones),  el  Comite  Cantonal  de  Deportes
y  Recreaci6n  de Goicoechea  (instalaciones deportivas  y  recreativas que  no  se encuentren  reguladas en
su  reglamento)  y  Entidades  Pdblicas.

La  cesi6n  en  administraci6n  de  los  inmuebles  municipales,  se  tiene  que  manifestar  mediante  la  firma  de
un  convenio,   el  cual  debe  ser  autorizado  por  el  Concejo  Municipal;   a   la  Alcaldia  le  correspondera  la
verificaci6n  de  su  cumplimiento,  asi  como de  las  normas establecidas  en  la  regulaci6n  aplicable  y que se
refiere   al   "Reglamento   de   administraci6n,   uso   y   funcionamiento   de   los   inmuebles   e   instalaciones
comunales,  deportivas y parques  pdblicos"

Dado  lo  mencionado,  es que  se  considera  importante  investigar y evaluar las  situaciones  reveladas en  la
denuncja   por  supuesto  manejo   Irregular  de   inmuebles  municipales   cedidos  en  administraci6n  a  dos
organlzaciones civiles

1.1.    Origen

Este  estudio  es  de  caracter  especial  y  obedece  a  la  atenci6n  de  una  denuncia,  cuyo  rubro  general  es
parte   del   plan   anual   de   trabajo   de   la   Auditoria   lnterna,   para   el   aF`o   2023,   el   cual,   fue   puesto   en
conocimiento del  Concejo  Municipal y comunicado a  la  Contraloria General  de  la  Republica.

1.2.   Objetivo(s)

El  objetivo  general  del  estudio  consisti6  en  determinar el  merito  de  la  denuncia  planteada  y  establecer si
se  lleva  por  consiguiente,  el  estudio  respectivo,  dicha  acusaci6n  se  refiere  al  supuesto  manejo  Irregular
de  inmuebles  municipales  cedidos  en  administraci6n  a  la  Asociaci6n  de  Vecinos  Residencial  Vistas  del
Valle    Dos    y    a    la    Asociaci6n    de   Vecinos    Conjunto    Habitacional    vista    del    Valle    3    (mal    uso    y
aprovechamiento   personal   de   bienes   pilblicos,   asi   como   mala   administraci6n   y  deterioro   de  zonas
publicas  administradas).

1.3.    Alcance

El  alcance del estudio comprendi6  la  revision y evaluaci6n  de  los  asuntos descritos  (denuncia causante  y
Oficio  N°  03870-2023-DHR  de  la  Defensoria  de  los  Habitantes)  y  la  documentaci6n  relacionada,  que  se
adjunt6  al  SM-Acuerdo-01609-2023,  y  que  fue  remitido  por  el  Concejo  Municipal,  segiln  acuerdo  de  la
Sesi6n Ordinaria  N°22-2023,  en  caso de  ser necesario,  se ampliara  el  alcance
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El  estudio  de  Auditoria  se  ejecut6  de  conformidad  con  los  "Lineamientos  generales  para  el  analisis  de
presuntos  Hechos  lrregulares"  (R-DC-102-2019),  "Normas  para  el  Ejercicio  de  Auditoria   lnterna  en  el
Sector   Ptlblico"   (Resoluci6n   R-DC-119-2009),   las   "Normas   Generales   de   Audltoria   para   el   Sector
Pdblico"   (R-DC-64-2014)   y   el   "Manual   de   referencia   para   auditorias   internas   (MARPAl)   versi6n   1.0"

(Circular 12959 -DFOE-0143-2018),  dictadas  por la  Contraloria General de  la  Republica

1.4.    Responsabilidad de la Administraci6n y la Auditoria

La  veracidad  y  exactitud  de  la  informaci6n  en  la  que  se  bas6  esta  Auditoria  para  llegar  a  los  resultados
obtenidos en el  presente  informe,  es  responsabilidad  de  las  personas que  participaron  en  la  confecci6n  y
presentaci6n de  la denuncia

La   responsabilidad   de   esta  Auditoria   consiste  en   emitir  una   oplni6n,   en   virtud  de   lo   definido   por  la
normativa  interna  (Reglamento de  administraci6n,  uso y funcionamiento de  los  inmuebles  e  instalaciones
comunales,  deportivas  y  parques  publicos),  sobre  la  existencia  de  meritos  suficlentes  para  la  realizaci6n
de  un  estudio  del  supuesto  manejo  irregular  de  inmuebles  municipales  cedidos  en  administraci6n  a  la
Asociaci6n   de  Vecinos   Residencial   vistas   del  Valle   Dos   (Asovalle   2)   y   a   la  Asociaci6n   de  Vecinos
Conjunto  Habitacional  Vista  del  Valle  3  (Asovalle  3),  sin  menoscabo  de  lo  mencionado,  en  virtud  de  las
circunstancias encontradas,  se emitiran  recomendaciones,  cuando apliquen.

1.5.   Regulaciones de Control  lnterno

Regulaciones de la  Ley General de Control  lnterno (Articulos 6,10 y  15).

1.6.    Limitaciones al alcance

No se  presentaron  limitaciones durante el  desarrollo del  presente estudio
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2.   ANTECEDENTES

Mediante   oficio   SM   Acuerdo   01609-2023,   del   30   de   mayo   de   2023,   el   Concejo   Municipal   de   la
Municipalidad   de   Goicoechea   (CM)   acord6,   en   el   "Por  tanto"   respectivo:   "Remitir   la   documentaci6n

presentada,   a   la  Auditoria  Municipal,   con  el  fin  que   investigue  el   merito  de  la  denuncia   planteada  e
informe  al  Concejo  Municipal  en  un  plazo  de  tremta  dias  habiles"    La  resoluci6n  mencionada,  se  tom6
con  base  en  el  Dictamen  N°43-2023  de  la  Comisi6n  de  Asuntos  Juridicos  ciuien  recomend6  al  Concejo
Municipal,  lo  indicado  de  previo    Para  la  realizaci6n  del  dictamen  referido,  dicha  comisi6n,  tom6  como
base  el  oficio  N°03870-2023-DHR  emitido  por  la  Defensoria  de  los  Habitantes  y  que  les  fue  trasladado
con  Oficio  SM Acuerdo-1415-2023  producto de  la Sesi6n  Ordinaria  N°20-2023 del  15 de  mayo de 2023

El   oficio   N°03870-2023-DHR  de   la   Defensoria  de  los   Habitantes,   hace  alusi6n  a  que  recibi6  de  una

persona,  el   12  de  abril  de  2023,   una  solicitud  de  intervenci6n  por  una  denuncia,   interpuesta  el  20  de
diciembre  de  2022,   que  no  habia  sido  respondida;   la  entidad  mencionada  requiri6  se  le  remitiera  un
informe  que  incluyera  lo  siguiente,  aclarando  que  eso  no  significa  que  se  hayan  aceptado  como  ciertos
los  hechos incorporados en  la  imputaci6n:

•       Estado deltramjte que se  le dio  a  la solicitud del  habitante,
•      Acciones realizadas,  o las que se efectuaran,  para la respuesta al  habitante,
•       Detalle de  la  intervenci6n  ejecutada  o a  eiecutar,  asi  como  los  plazos,  para  evaluar lo  indicado  por el

habitante,   partiendo   del   deber  de   administrar  de   manera   correcta   y  transparente   los   bienes   y
servicios  pdblicos,

•      Adjuntar  las  pruebas  que  correspondan,   asi  como  comunicar  a   la  Defensoria  de  los  Habitantes
cualquier tramite,  gesti6n  o  informaci6n  adicional que  se relacione con el  asunto

La  denuncia,  a  la  que  hace  menci6n  la  Defensoria  de  los  Habitantes,  es  por  un  supuesto  mal  uso  y
aprovechamiento  personal  de  bienes  pjlblicos,  asi  como  de  la  mala  administraci6n  y  deterioro  de zonas
pdblicas de  los  inmuebles  municipales cedidos en  administraci6n  a  la Asociaci6n  de Vecinos  Residencial
Vistas  del Valle  Dos  (Asovalle  Dos)  y  a  la Asociaci6n  de Vecinos  Conjunto  Habitacional  Vista  del Valle  3

(Asovalle 3),  a  continuaci6n,  un resumen  de  las situaciones expuestas en  la  denuncla

Permisos y reglamentos de zonas pdblicas

a)     La  persona  que tiene  la  presidencia  de  la Asovalle  Dos  ha  creado  horarios  de  uso  para  las  diversas
zonas  pdblicas  del  residencial  sin  el  consentimiento  de  la  comunidad  en  general  ya  que  al  parecer
no  se  realiz6   una  votaci6n  en   la   cual   los   miembros  de  la   comunidad   aceptaran   las  condiciones
establecidas;  ademas  dicha  presidencia  estableci6  que  se  debe  solicitar  permiso  para  hacer  uso  de
las  instalaciones,  sin  embargo,  ignora  activamente  las  solicitudes,  inventa  razones  para  rechazarlas
o  simplemente espera  a que expiren

Uso,  mantenimiento y apropiaci6n de zonas  pilblicas

b)     Proyectos  de  modificaci6n  de zonas de  la  comunidad  realizados  por  la  presidencia  de Asovalle  Dos
en  colaboraci6n  de  la  presidencia  de Asovalle  3 y  sus  respectivas  asociaciones,  sin  al  parecer,  de  la
aprobaci6n   por   medio   de   votaci6n   requerida,   asi   como   de   algtln   tipo   de   planeamiento   urbano,
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ecol6gico    o    recreativo;    las    anteriores    inquietudes    no   fueron    respondidas    por    las    personas
responsables.

El   proyecto  al  que  se  hace   referencia   consisti6  en   ornamentar  la   plaza  de  Vista   del  Valle  con
palmeras   y   construir   macetas   de   concreto   alrededor,   las   cuales,   a   pesar   de   las   advertencias
realizadas,  en  cuanto  a  la  forma  de  sembrarlas,  la  mayoria  de  palmeras  se  perdieron,  en  cuanto  a
las macetas construidas tambien  se encuentran destruidas ya que fueron  hechas por individuos que
no  contaban  con  la  experiencia  necesaria  para  hacerlas  adecuadamente  (fueron  hechas  por  las
mismas asociaciones).

Lo  indicado,  genera  preguntas  como:  por  que  las  asociaciones  respectivas,  junto  con  las  personas
que  las  presiden fueron designadas  por la  municipalidad  para  realizar obras  publicas  a  pesar de que
no  tienen  experiencia  como  constructoras?,  que  ocurri6  con  los  fondos  destinados  a  la  mano  de
obra de esos proyectos?,  quien es el responsable del  uso inadecuado de bienes ptiblicos  (palmeras,
piedra,  concreto)?  Las  anteriores  preguntas fueron  realizadas  a  la  persona  que  ejerce  la  presidencia
de Asovalle Dos,  y se rehus6 a contestar.

c)     La  persona  que  funge  como  presidente  de  Asovalle  Dos,  se  ha  apropiado  del  salon  comunal  de
vista del Valle,  para  prop6sitos  personales ya que,  por ejemplo.
•       La  esquina  adyacente  al  sal6n,  se  ha  convertido  en  una  bodega  para  llantas  de  vehiculo  y  el

espacio circundante, al mismo, es ahora una casa  para tener a su perro permanentemente,

•       Organiza  actividades  en  dicho  salon  y  cobra  por  las  mismas  (segun  parametros  consignados

por   la   persona   y   el   Concejo   Municipal),   no   obstante,   se   rehulsa   a   dar  cuentas   sobre   las
actividades   efectuadas,   el   dinero   recaudado   y   su   destino    Se   ha   intentado   obtener   dicha
informaci6n,  en varias ocasiones,  sin  obtener respuesta.

d)     La   administraci6n   de   multiples   zonas   ptiblica§   esta   presentando   problemas   debido   a   que   los
miembros  de  Asovalle  Dos  y  Asovalle  3,   no  se  estan  apegando  a  las  normativas  de  acceso  y
regulaci6n,   ya   que   hay   restricci6n   de   las   actividades   que   se   pueden   llevar  a   cabo,   asi   como
arbitrarledades en cuanto a cobros,  acceso y permisos.

Desatenci6n    de    necesidades    comunales   apremiantes    por    proyectos    autosatisfactorios   o
meramente publicitarios

e)     La  persona que ejerce  la  presidencia  de  la Asovalle  Dos  suele  ignorar problematicas  significativas y
dirige  sus  esfuerzos  al  desarrollo  de  proyectos  meramente  esteticos,  visibles  y  evidentes  que  le
permiten  publicitar  sus  acciones  a  trav6s  de  la  asociaci6n  que  preside,   por  lo  que  proyectos  de
seguridad,  ambiente,  cultura,  economia,  salubridad  e  infraestructura,  han  sido  dejados  de  lado,  a
pesar  de  las  constantes  llamadas  a  la  acci6n  que  se  le  han  realizado.   Eiemplo  de  eso,  es  una
situaci6n  que  afecta  a  los  vecinos  del  residencial  Vistas  del  Valle,  segunda  etapa,  en  donde  debido
a  una  incorrecta  implementaci6n del  sistema  de desague del gimnasio multiusos,  las  aguas  pluviales
son  desviadas  de  ese  inmueble  a  las  casas  contiguas,  lo  que  genera  inundaciones  en  las  viviendas
de  los vecinos   Lo anterior demuestra dos cosas:  la  persona en  la  presidencia de  la Asovalle  Dos es
incapaz  o  indiferente  a  solucionar  problemas  de  infraestructura  pdblica  de  la  comunidad  y  ella junto
a  la  asociaci6n que  preside  no  atiende  necesldades vitales que  los vecinos  le  indican
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3.   ANALISIS Y RESULTADO DE  LAS  SITUACIONES

Con  base  en  la  documentaci6n,  proporcionada  por el  denunciante que justifica  las  presuntas  situaciones
irregulares  realizadas  por  las  personas que  ostentan  la  presidencia  de  las  dos  asociaciones,  se efectu6
un  analisis  de  acuerdo  con  lo  regulado  por el  "Reglamento  de  administraci6n,  uso  y  funcionamiento  de
los  inmuebles  e  instalaciones  comunales,  deportivas  y  parques  pulblicos",  es  importante  recalcar que  la
evaluaci6n  de  cada  una  de  las  situaciones  por  parte  de  la  Auditoria  lnterna  fueron  realizadas  bajo  los
principios  de  legalidad,  independencia  y  objetividad,  segtln  los  "Lineamientos  generales  para  el  analisis
de presuntos  Hechos  lrregulares",  emitidos  por la  Contraloria General de  la  Repilblica

La   responsabilidad   de  esta  Auditoria   consiste  en   emitir  una   opini6n,   en   virtud  de   lo   definido   por   la
normativa  interna  (Reglamento de administraci6n,  uso y funcionamiento de  los  inmuebles e  instalaciones
comunales,  deportivas y  parques  pi]blicos),  sobre  la  existencia  de  m6ritos  suficientes  para  la  realizaci6n
de  un  estudio  del  supuesto  manejo  irregular  de  inmuebles  municipales  cedidos  en  administraci6n  a  la
Asociaci6n   de  Vecinos   Residencial   Vistas  del  Valle   Dos   (Asovalle   2)  y   a   la  Asociaci6n   de  Vecinos
Conjunto  Habitacional  Vista  del  Valle  3  (Asovalle  3);  sin  menoscabo  de  lo  mencionado,  en  virtud  de  las
circunstancias encontradas,  se emitiran  recomendaciones,  cuando apliquen.

Asimismo,  con fundamento  en  el  resultado  de  las  situaciones,  asi  como  en  las  potestades  conferidas  en
la   Ley  General  de  Control   lnterno  articulos   12   inciso  c)   36    y  37,   se  emitiran   recomendaciones  a   la
entidad  auditada,  cuando  aplique,  en  virtud  de  las  circunstancias  encontradas  y  situaciones  de  riesgo
identificadas,  con  el fin  de gestionarlas y contribuir a que se alcancen  los objetivos  institucionales

Producto de  lo  indicado,  se  determin6  lo  siguiente  (referencta  de  cada  punto,  es  la  misma  que  se  mostr6
en  la  situaci6n denunciada):

a)     Prueba presentada por denunciante referida a:

•      Cadena  de  correos  relacionados  con   solicitud  de  permiso  para  colocaci6n  de   bandera   en  el

parque  o  en  el  sector  de  la  plaza  bajo  administraci6n  de  Asovalle  Dos;  solicitud  original  es  del
8/9/2022 y se resolvi6  hasta  el  14/9/2022

•      Serie  de  correos  originado  por el  denunciante  (desde  el  28/11/2022)  relacionado  con  solicitud  de
informaci6n   y   documentaci6n   justificante   sobre   acciones   y   decisiones   que    ha   tomado    la

presidencia  de  Asovalle  Dos  y  que  aquel  lo  enmarca  como  parte  de  una  "rendici6n  de  cuentas
adecuada"   A  pesar  de  que  la  representante  de  dicha  asociaci6n,  respondi6  el  mismo  dia  y  al
siguiente  dia  ampli6  algunos  conceptos,  el  denunciante,  no  dio  por concluida  la  peticl6n  y  sigui6
insistiendo en que hacen falta documentos soljcitados.

Habiendo  efectuado  el  analisis  de  lo  denunciado  y  considerada  la  prueba  aportada,  se  determin6  la
falta  de  evidencia  que  demuestre  de  forma  irrefutable  que  se  haya  cometido  alguna  infracci6n  a  lo
estipulado   en   el   "Reglamento   de   administraci6n,    uso   y   funcionamiento   de    los   inmuebles   e
instalaciones comunales,  deportivas y  parques  ptiblicos"
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b)     Denunciante present6 evidencia  respecto a:

•       Correo  de  respuesta,  sobre  acciones  ejecutadas,  a  la  persona  que  denuncia,  por  parte,  de  la
presidencia de  la Asovalle  Dos,

•       Fotografias  que  reflejan  varias jardineras  (en  forma  circular),  construidas  con  piedra  y  cemento

y en  algunas de ellas,  sin  que se  muestren  plantas o  arboles,  dentro de aquellas

De  conformidad  con  la  evaluaci6n  reallzada,  se  identlflc6  que  la  prueba  proporcionada  no  refleja  de
modo  inequivoco,  que exista algun  incumplimiento de la  normativa  interna  definida

c)     Prueba expuesta se refiere a.

•       Dos  correos  de  dias  consecutivos,   en  donde  el  denunciante  envia  a  aparentes  direcciones
electr6nicas  de   la   presidencia  de  la  Asovalle   Dos,   la  solicitud  de  documentaci6n  y  montos
cobrados sobre las  actividades  realizadas en el  sal6n comunal,

•       Fotografias  que  muestran,  en  apariencia,  cerca  de  la  esqulna  adyacente  al  sal6n  comunal  de
vista  del Valle,  acumulaci6n  de  llantas de vehiculo  y en  el  espacio  alrededor del  inmueble,  a  un

Perro,

Para  el  primer punto,  de  acuerdo  con  la valoraci6n  de  lo denunciado y teniendo  en  cuenta  la  prueba
aportada,  se  determin6  la  carencia  de  justificaci6n  que  demuestre  de  forma  segura  que  se  haya
cometido    alguna    infracci6n    a    lo    estipulado    en    el    "Reglamento    de    administraci6n,     uso    y
funcionamiento de  los inmuebles e  instalaciones comunales,  deportivas y  parques  pi]blicos"

Con  respecto  a  la segunda  situacl6n:

>      Mediante  inspecci6n  efectuada  el  25  de  abril  de  2023,  se  determin6  que  el  tema  de  las  llantas
habia  sido eliminado y  resuelto,

>      El   19   de  julio   de   2023,   se   hizo   inspecci6n   al   sal6n   comunal   dado   en   administraci6n   y   se
identlfic6  la  permanencia  del  mismo  perro  que  el  denunciante  mencion6,  puesto  que  el  marco
de   legalidad   no  estipula  que   se   pueda  tener  animales   permanentemente  en   los   inmuebles
municipales   dados   en   administraci6n,   se   procedi6   a   solicitar   la   documentaci6n   justificante

(autonzaci6n,  evaluaci6n  y consideraci6n de  los  riesgos  implicitos y observancia del  marco  legal
aplicable),  determinandose  que la Administraci6n  municipal  no  ha emitido alguna  autorizaci6n  al
respecto,    cabe    indicar,    que    segtln    informaci6n    de    la    presidenta    de    Asovalle    Dos,    la
permanencia  del  animal,  es  con  un  fin  de  resguardo  y  seguridad  de  los  bienes  municipales   Lo
mencionado    representa   una   situaci6n,   que   originara    una   recomendaci6n   enfocada   a   su
resoluci6n.

d)     Persona  que  efectu6  la  denuncia  hizo  referencia  a  que  present6  un  "audio"  como justificante  de  lo
indicado,  no  obstante,  la  Auditoria  lnterna,  ademas  de  que  no  tuvo  acceso  al  mismo,  es  ajeno  al
ambito de competencia  para determinar la valid6z y aplicabilidad  de  la  prueba.
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e)     Prueba  presentada  por  denunciante  referida  a  cadena  de  correos  en  donde  al  parecer  un  vecino,

desde   el   2020,   acudi6   a   la   Contraloria   de   Servicios   de   la   Municipalidad   de   Goicoechea   para
solucionar un  problema de encausamiento de aguas

Cabe  seF`alar,  que  se  identificaron  las  notas  MG-AG-06541-2020,  MG-AG-Dl-0588-2022  y  MG-AG-
Dl-0647-2022,  en  las  cuales  se  hacen  referencia  a  los  trabajos  que  se  requieren  ejecutar  para  la
canalizaci6n  de  las  aguas  pluviales  del   parque  y  zona  verde  en  donde  se  encuentra  la  cancha
sintetica  de  la  Urbanizaci6n  Vistas  del  Valle,  en  el  distrito  de  Mata  de  Platano,   los  cuales,  no  han
contado con  contenido  presupuestario,  por lo que adn estan  pendientes.

Habiendo  realizado  la  evaluaci6n  de  lo  denunciado  y  considerada  la  prueba  aportada,  se  determin6
la  falta  de  evidencia  que  demuestre  de forma  inequivoca  que  se  haya  cometido  alguna  infracci6n  a
lo   estipulado   en   el   "Reglamento   de   administraci6n,   uso   y   funcionamiento   de   los   inmuebles   e
instalaciones  comunales,  deportivas  y  parques  publicos",  sin  embargo,  si  se  identific6  una  situaci6n,

que originara  una recomendaci6n enfocada a  la resoluci6n de  la  inconformidad

4.    MARCO  DE  LEGALIDAD  RELACIONADO  CON  LA  INVESTIGAC16N  REALIZADA

Constituci6n Politica de la Reptlblica de Costa Rica

"Articulo   11.-Los  funcionarios   pi]blicos   son   simples   depositarios   de   la   autoridad    Estan   obligados   a

cumplir  los  deberes  que  la  ley  les  lmpone  y  no  pueden  arrogarse  facultades  no  concedidas  en  ella
Deben  prestar juramento  de  observar y  cumplir esta  Constituci6n  y  las  leyes   La  acci6n  para  exigirles  la
responsabilidad  penal  por sus  actos  es  ptlblica  [...]".

Ley de Control  lnterno N° 8292

"Articulo   21.-Concepto   funcional    de   auditoria    interna.    La    audltoria    interna   es    la    activldad

independiente,  objetiva y asesora,  que  proporciona seguridad al  ente  u  6rgano,  puesto que se crea  para
validar y  mejorar  sus  operaciones  [     ]   Dentro  de  una  organizaci6n,  la  auditoria  interna  proporciona  a  la
ciudadania  una  garantia  razonable  de  que  la  actuaci6n  del jerarca  y  la  del  resto,  de  la  administraci6n  se
eiecuta  conforme al  marco  legal  y tecnico y a las  practicas sanas".

Lineamientos generales  para el analisis de presuntos  Hechos lrregulares (R-DC-102-2019
Contraloria General de la Reptlblica)

"1.6  Principios  de  la  investigaci6n  de  presuntos  hechos  irregulares.  En  concordancia  con  el  marco

juridico  aplicable,  para  la  realizaci6n  de  investigaciones  de  presuntos  hechos  irregulares,  las  Auditorias
lnternas deberan  cumplir con  los siguientes  principios

a)  Principio de legalidad.  En el desarrollo de  las investigaciones,  las  actuaciones de  la Auditoria  lnterna
estaran  sometidas al  ordenamlento juridico`
[.   .   .I
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c)  Principio  de  independencia.  La  Auditoria  lnterna  ejercera  sus  funciones  con  total  independencia
funcional y  de criterio  respecto del jerarca y de  los demas 6rganos de  la  administraci6n  activa I..  I

d)  Principio de objetividad.  En el desarrollo de las  lnvestlgaciones,  las Audltorias  lnternas actuaran con
imparcialidad  y  neutralidad,  de  modo  que  el  analisis  de  los  presuntos  hechos  irregulares,  asi  como  la
determinaci6n  de  los  eventuales  responsables,  no  se  vean  comprometidos  por  intereses  particulares
Para  el  cumplimiento  de  este  principio,  el  auditor  debe  valorar  tanto  los  elementos  que  sustenten  una
eventual  responsabilidad,  como aquellos que puedan  eximir al  presunto responsable.
L . ]„.

"2.3  Causales  para  la  desestimaci6n  y  archivo  de  la  gesti6n.  Procede  la  desestimaci6n  y  el  archivo

de  la  gesti6n,  cuando se  presente alguna  de  las siguientes causales.
a)  Cuando  los  hechos  presuntamente  irregulares  resulten  por completo  ajenos  al  ambito de competencia
de la Auditoria  lnterna

[-I

f)  Cuando  el   asunto  denunciado   refiera  exclusivamente  a   intereses   personales  del   denunciante,   en
relaci6n  con  conductas ejercidas u  omitidas por la Administraci6n

g)  Cuando del  analisis  inicial  resulte  evidente  que  no  se  ha  cometido  ninguna  infracci6n  al  ordenamiento
juridico.

I.  .  .]`..

Reglamento de administraci6n, uso y funcionamiento de los inmuebles e instalaciones
comunales, deportivas y parques ptiblicos

"Articulo  1.-Objeto.  El  presente  reglamento  tiene  como  objeto  establecer  normas  y  procedimientos

para   la   administraci6n,    uso   y   mantenimiento   de   los   inmuebles   propiedad   de   la   Municipalidad   de
Goicoechea   destinados   a   facilidades   comunales,   salones   y   areas   para   el   desarrollo   y   practica   del
deporte,  la  recreaci6n,  la  cultura,  el  turismo,  areas verdes;  y  a  otros  similares  o  afines.  [...]".

"Articulo 2.-Alcance   Este  reglamento aplica a toda  asociaci6n  de desarrollo comunal  creada  al  amparo

de  la  Ley  N °  3859,  "Sobre  Desarrollo  de  la  Comunidad"  o  cualquier otra  organizaci6n  creada  bajo  dicha
ley,  y  cualquier otro tipo  de  organizaci6n  privada  sin  fines  de  lucro,  dirigida  a  la  promoci6n  del  bienestar y

progreso  de  la  comunidad  [     ]".

"Articulo  5.-  Prerrogativa  de  la  Municipalidad  respecto  a  los  Bienes  lnmuebles.  Constituye  una

prerrogativa  de  la   Municipalidad  de  Goicoechea,   la  administracl6n,  tutela  y  regulaci6n  del  uso  de  los
bienes  inmuebles  ptlblicos  y  patrimoniales de su  propiedad,  los  cuales comprenden  el terreno y las obras
o   edificaciones   fijas   y   permanentes   que   sobre   los   mismos   exista;   asi   como   las   mejoras,   que   se
construyan  a futuro   Lo  anterior,  con  especial  contemplaci6n  de  los articulos 6 y 20 del  este  Reglamento,
en  el  sentido de que,  si  se  comprobara  un  uso  inadecuado  del  inmueble dado  en  adjudicaci6n,  se de  por
concluida  la  relaci6n  convencional,  y  con  base  en  lo  que  dispone  la  Ley  General  de  la  Administraci6n
Pdblica„.

"Articulo  6.-  Uso  inadecuado  de  las  instalaciones.  Sera  motivo  de  recisi6n  de  la  adjudicaci6n  de

administraci6n   de   bienes   comunales,   el   incumplimiento   de   requisitos,   la   no   entrega   de   informes,   la
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comprobaci6n  del  uso  inadecuado  del  bien,  y  demas  definidos  en  el  presente  reglamento,  asi  como  las
normas nacionales vigentes  y los terminos  pactados en  el convenio suscrito entre  las  partes

"Articulo   18.-   Plan   de   mantenimiento   y   me|-oras.    [..  I   y   ademas   toda   obra   de   mejora   a   la

infraestructura  comunal  debera  contar  con  la  aprobaci6n  previa  de  la  Municipalidad  de  Goicoechea  y
realizarse bajo  la supervision de  la  Dlreccl6n de  lngenieria  [.  .]
La  Municipalidad   podra  financiar,   previo  estudio  tecnico  y  presupuestario,   las  obras  para   procurar  la
continuidad  del  funcionamiento  de  la  infraestructura  cedida.  En  caso  que se  requiera  una  obra  mayor,  la
administradora  debera  comunicarlo  a  la  Alcaldia  de  manera  inmediata.  El  incumplimiento  de  lo  anterior

por  parte  de  la  organizaci6n  cesionaria  eximira  de  responsabilidad  a  la  administraci6n  de  financiar  el
blen  cedido".

"Articulo  20.-  lmagen  y  publicidad  en  las  instalaciones.  La  publicidad  que  se  coloque  en  los  bienes

inmuebles    propiedad    de    la    municipalidad    debera    aiustarse    a    la    normativa    nacional    y    municipal
respectiva.  Dicha  publicidad  debera  proteger  la  imagen  de  personas  menores  de  edad  y  no  se  podra
promover   publicidad   discriminatoria   y   contraria   a   los   derechos   humanos,   asl   como   el   consumo   de
alcohol,  tabaco y sustancias estupefacientes en el  inmueble"

"Articulo 25.-Tarifa  de cobro  por alquiler.  Se podra  cobrar un  monto  por el  alquiler para  las  distintas

actividades  sociales  a  realizarse  en  el  Salon   Comunal,   sean  seminarios,  talleres,  fiestas  y  reuniones
sociales    El  monto  minimo  y  maximo  sera  definido  en  el  mes  de  febrero  de  cada  afio  por  el  Concejo
Municipal,  prevto  estudio  realizado  por  la  administraci6n  que  contemple  el  tamafio  de  la  infraestructura,
el   aforo   maximo   permitido,   las   facilidades   disponibles   y   los   precios   de   mercado   de   infraestructura
comparable  [..  ]"

"Articulo  40.-  De  las  tarifas.  Las  tarifas  por  el  uso  de  las  instalaciones  deportivas  y  recreativas  son  de

cobro  obligatorio  y  seran  fijadas  por el  Concejo  Municipal  previo  estudio  autorizado  por  la  Municipalidad
de  Goicoechea.  La  organizaci6n  adjudicataria  establecera  los  mecanismos  apropiados  para  el  control  de
los  recursos financieros  en  las  instalaciones  administradas.  Los  recursos  cobrados  seran  utilizados  para
su  autogesti6n  I...]"

5.   CONCLUSION

Esta  auditoria  considerando el detalle de  las sjtuacjones  inclul.das en  la  denuncia  presentada  y  la  prueba
aportada,    concluye    de    acuerdo    con    lo    definido    en    el    "Reglamento    de    administraci6n,    uso    y
funcionamiento  de  los  inmuebles  e  instalaciones  comunales,  deportivas  y  parques  ptlblicos",  que  no  se
identificaron   m6ritos   suficientes   para   la   realizaci6n   de   un   estudlo   del   presunto   manejo   Irregular   de
mmuebles   municipales  cedidos  en   administraci6n   a   la  Asociaci6n  de  Vecinos   Residencial  Vistas  del
Valle   Dos   y   a   la   Asociaci6n   de   Vecinos   Conjunto   Habitacional   Vista   del   Valle   3,   no   obstante   se
identificaron  dos  situaciones  de  rlesgo,  para  las  que  se emitieron  recomendaciones,  con  el fin  de  que  se
gestionen  sus soluciones y se contnbuya a que se alcancen  los  objetivos institucionales
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6.    RECOMENDACIONES

De  conformidad  con  las  competencias  asignadas en  el  articulo  12  de  la  "Ley General  de  Control  lnterno.
N°  8292",   se  emite  la  siguiente  recomendaci6n,   las  cual  debera  estar  debidamente  cumplida  en   los

plazos conferidos para tales efectos y que cuentan a partir de la fecha de recibo de este informe.

Para   el   cumplimiento   de   la   recomendaci6n,   deberan   dictarse   lineamientos   claros   y   especificos   y
designar puntualmente  los  responsables de  ponerlos  en  practica,  por lo que  estas  instrucciones deberan
emitirse   por   escrito   y   comunicarse   formalmente,   asi   como   definir   los   plazos   razonables   para   su
implementaci6n,   de   manera   que   la   adminjstraci6n   actjva   pueda   establecer   las   responsabilidades
respectivas en caso del  no cumplimiento de estas

Ademas,   el   6rgano   o   funcionario   a   quien   se   gira   la   recomendaci6n   sera   el   responsable   de   su
cumplimiento,   por  lo  cual  debera   realizar  las  acciones  pertinentes  para  verificar  que  los  funcionanos
subordinados  a  quienes  se  designen  su  instauraci6n,  cumplan  con  lo  ordenado  dentro  del  plazo  que  se
les otorg6.

Esta  Auditoria  se  reserva  la  posibilidad  de  verificar,  mediante  los  medios  que  considere  pertinentes,  la
efectiva   implementaci6n  de   las   recomendaciones  emitidas,   asi   como  de  valorar  la   aplicaci6n   de   los
procedimientos   administrativos   que   correspondan,   en   caso   de   incumplimiento   injustificado   de   tales
recomendaciones.

6.1.    A  la Alcaldia  Municipal

6.1.1  A   partir  del   recibo   de   este   informe,   en   un   plazo   de   30   dias   habiles,   valorar  los   riesgos
relacionados    con    la    permanencia    constante    de    un    perro    en    el    inmueble    municipal
administrado  por Asovalle  Dos,  en  funci6n  del  bloque  de  legalidad  aplicable,  para  definir  las
acciones  a  ejecutar,   con  el  fin  de  dar  una  soluci6n   razonable  e  Integral   a  la  situaci6n  de
seguridad  que  se  presenta  con  los  bienes  municipales  administrados  por  esa  organizaci6n
civil     Lo   anterior   para   subsanar   lo   mencionado   en   el   punto   3c    (2da.   vifieta)   de   este
documento.

6.1.2  A   partir  del   recibo  de   este   informe,   en   un   plazo   de   30   dias   habiles,   valorar  los   riesgos
relacionados  y  el   nivel   de  afectaci6n   a   los   municipes,   por  la  falta  de  canalizaci6n  de   las
aguas  pluviales  del  parque  y  zona  verde  en  donde  se  encuentra  la  cancha  sint6tica  de  la
urbanizaci6n  Vistas del Valle,  en  el  distrito de  Mata  de  Platano,  de  manera  que  se  determine
el  tipo  de  intervenci6n  a  efectuar,  el  respectivo  contenido  presupuestario  a  asignar  y  una
fecha  probable de ejecuci6n,  con  el fin  de solventar las  situaciones  a  las que  se enfrentan  los
pobladores  de  ese  sector    Lo  expuesto  para  solventar  lo  sefialado  en  el  punto  3.e.  de  la
secci6n de "Analisis y resultado de las situaciones"
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7.   OTROS

7.1.    Nota:  Queda  en  poder  de  esta  Auditoria  expediente  digital  y  un  expediente  fisico  con  136  folios
l]tiles como justificantes del trabajo realizado.

8.   FIRMAS  DE ELABORAC16N Y APROBAC16N

Puesto:   Auxiliar de Auditoria  lnterna

Aprobado  por:

•(...`ul:...`:`.:+;I.:,`y.,`.

Nombre:  Licda.  Gisella Vargas  L6pez
Puesto    Auditora   lnterna  a.i.
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