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ASUNTO:   ``lnforme   parcial   -   Estudio   especial   por   presuntas   irregularidades   en
convenio para concesi6n del Estadio Jos6 Joaquin Colleya Fonseca a una
empresa privada, supuesta deuda millonaria y presunta pretenci6n de dar
en concesi6n dos plazas de ftltbol de uso comunitario". Informe 002-2024

Adjunto  encontrara  el  lnforme de Auditoria  N°002-2024  "lnforme  parcial  -Estudio  especial

por presuntas irregularidades en convenio para concesi6n del estadio Jose Joaquin Colleya
Fonseca  a  una empresa  privada,  supuesta  deuda  millonaria  y  presunta  pretenci6n  de dar
en concesi6n dos  plazas de futbol de uso comunitario".

El  estudio de Auditoria se ejecut6  de  conformidad  con  los "Lineamientos generales  para el
analisis de presuntos Hechos  lrregulares" (R-DC-102-2019),  Capacitaci6n virtual "Proyecto
de  Entrega de Valor Temprana"  (realizada el  13 de marzo de 2024 y relacionada con  oficio
N°01401   "lnicio  del  proyecto  Entrega  de  Valor  Temprana"),  "Normas  para  el  Ejercicio  de
Auditoria    lnterna    en    el    Sector    Publico"    (Resoluci6n    R-DC-119-2009),    las    "Normas
Generales de Auditoria  para  el  Sector Publico"  (R-DC-64-2014)  y el  "Manual  de  referencia
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RESUMEN E`JECUTIVO
INFORME PARCIAL - ESTUDIO ESPECIAL POR PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN
CONVENIO PARA CONCESI0N DEL ESTADIO JOSE JOAQufN COLLEYA FONSECA A

UNA EMPRESA PRIVADA,  SUPUESTA DEUDA MILLONARIA Y PRESUNTA
PRETENC16N DE DAR EN CONCESI0N DOS PLAZAS DE FUTBOL DE USO

COMUNITARIO

6Qu6 se examin6?

En  cumplimiento del  plan  anual  de trabajo de  la Auditoria  lnterna  para  el  periodo  2024,  especificamente
en  lo  relacionado  con  la  atenci6n  de  denuncias,  se  realiz6  la  revisi6n  denominada  "Estudio  especial  por
presuntas  irregularidades  en  convenio  para  concest6n  del  estadio Jos6 Joaquin  Colleya  Fonseca  a  una
empresa  privada,  supuesta  deuda  m'illonaria  y  presunta  pretenci6n  de  dar  en  concesi6n  dos  plazas  de
futbol  de  uso  comunitario",  a  partir  de  denuncia  trasladada  por  la  Contraloria  General  de  la  Republica
(CGR),   con  el  objetivo  de  determinar  el  mento  de  los  aspectos  planteados  en  esta  y  establecer  los
productos de auditoria  que se determinen  pertinentes y oportunos.

Cabe  mencionar,  que  para  el  desarrollo  del  presente  estudio  se  aplic6  el  modelo  de  "Entrega  de  Valor
Temprana",   que   forma   parte   de   la   estrategia   "Potenciar"   dirigida   por   la   Contraloria   General   de   la
Reptlblica  en  conjunto  con   las  auditorias  internas;  dicho  modelo  esta  sustentado  en  un  enfoque  de
"auditoria   agil"   que   consiste   en    incorporar   al   proceso   de   auditoria   algunos   principios,    valores   y

herramientas de  agilidad,  que permitan generar en  cada  una  de  las diversas fases,  los ciclos  de trabajo
que sean necesarios para una generaci6n  mss temprana y continua de informes de  naturaleza ejecutiva
(valor agregado),  que  sirvan  de insumo,  a  la Administraci6n  Activa,  para  la toma  de decisiones oportuna;
dado   lo   anterior,   se  determin6   por  la   importancia  de   las   situaciones   identificadas,   confeccionar  un
informe parcial  sobre esta  revision.

El  alcance  del  citado  estudio  especial  comprendi6  la  revision  y  evaluaci6n  de  los  aspectos  de  control
interno  relacionados  con  los  asuntos  descritos  en  la  denuncia  y  la  documentaci6n  aplicable,  trasladada
por  la  CGR,   asi  como  la  recabada  dentro  del  proceso  de  evaluaci6n;  en  caso  de  ser  necesario,   se
ampliara el  alcance

Con  fundamento  en  el  objetivo  y  alcance  del  presente  estudio,  se  analizaron  los  aspectos  de  control
interno  de   las   situaciones   incluidas  en   la   denuncia   y  documentaci6n  trasladada,   sobre   la   cesi6n   en
administraci6n  del  estadio  municipal  Jose Joaquin  Colleya  Fonseca  a  la  empresa  Corporaci6n  Deportiva
Guadalupe   FC,   Sociedad   An6nima   Deportiva,   aplicando   procedimientos   adicionales,   cuando   fuere

pertjnente.

6Por qu6 es importante?

Los    bienes    inmuebles    propiedad    de    la    Municipalidad    de    Goicoechea    pueden    ser    cedidos    en
administraci6n  a  organizaciones civiles debidamente constituidas,  asociaciones y  sociedades deportivas,
al   Comite   Cantonal   de   Deportes   y   Recreaci6n   de   Goicoechea   y   a   Entidades   Pilblicas,   cuyo   uso
pretendido  beneficie  directamente  a   los  pobladores  del  cant6n,   dicha  cesi6n  se  debe  de  manifestar
mediante  la  firma  de  un   convenio,   cuya  regulaci6n   y  seguimiento  al  cumplimiento  de  obligaciones  y
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le  correspondera  a  la  Alcaldia  Municipal,  conforme  a  lo  definido  por el  "Reglamento  de
uso  y  funcionamiento  de  los  inmuebles  e  instalaciones  comunales,  deportivas  y  parques

Por   lo   anterior,   es   que   se   considera   importante   indagar  y   evaluar  los   aspectos   de   control   interno
relacionados  con   las  situaciones   reflejadas  en  la  denuncia  y  documentaci6n  trasladada,   por  el  ente
fiscalizador,   sobre   las   presuntas   irregularidades   en   el   "Convenio   de   Administraci6n   -   Corporaci6n
Deportiva Guadalupe  FC S.A.  Deportiva" que soporta  la cesi6n  del estadio Colleya  Fonseca

tQu6 se encontr6?

Dentro   de   este   informe   parclal   se   determinaron   situaciones   de   control   interno   relaclonadas   con
inobservancia  del  requerimiento  de  presentaci6n  de  informaci6n  contable  y  de  administraci6n  sobre  la
gesti6n  del  "Convenio  de  Administraci6n  -  Corporaci6n  Deportiva  Guadalupe  FC  S.A.  Deportiva"  y  con
incongruencias   identificadas  en  el  documento  "Convenio  de  Administraci6n  -  Corporaci6n   Deportiva
Guadalupe  FC  S.A.  Deportiva".

cQu6 sigue?

Para   atender   las   situaciones   identificadas,   se   emlten   recomendaciones   a   la   persona   responsable,
reflejando el puesto de la misma,  a fin de que sean subsanadas.
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1.    INTRODUCC16N

Esta  auditoria como  parte del  Plan de Trabajo  para el  aFlo 2024,  especificamente en  cuanto a  la atenci6n
de  denuncias,   incorpor6  la  revisi6n  "Estudio  especial  por  presuntas  irregularidades  en  convenio  para
concesi6n del estadio Jos6 Joaquin Colleya  Fonseca a  una empresa  pnvada,  supuesta deuda  millonaria
y  presunta  pretenci6n  de  dar en  concesi6n  dos  plazas  de ftltbol  de  uso  comunitano"   Considerando  que
para  el  desarrollo  del  presente  estudio  se  aplic6  el  modelo  de  "Entrega  de  Valor  Temprana",  el  cual
forma  parte  de  la  estrategia  "Potenciar"  dirigida  por  la  Contraloria  General  de  la  Repdblica  y  permlte
onginar ciclos de trabajo  para  una  generaci6n  mas temprana  de  informes de  naturaleza ejecutiva  (valor
agregado),  que  slrvan  de  insumo,  a  la  Administraci6n  Activa,  para  la  toma  de  decisiones  oportuna,  es
que  se estableci6 confeccionar un  informe parcial  sobre esta revisi6n

Los  bienes  inmuebles  de  la  Municipalidad  de  Goicoechea  son  legalmente fondos  ptiblicos  y  demaniales
que  integran  la  Hacienda  Publica  y  podran  ser  cedidos  en  administraci6n  dnicamente  a  organizaciones
debidamente  constituidas  como  las Asociaciones  de  Desarrollo  Comunal  (creadas  bajo  la  Ley  N°  3859,
"Sobre   Desarrollo   de   la   Comunidad"   incluyendo   cualquier   otra   organizaci6n   establecida   por   esta),

asociaciones  lntegrales  o  especificas,  asociaciones  y  sociedades  deportivas  (originado  bajo  la  Ley  N°
7800  Creaci6n   del   lnstituto  Costarricense  del   Deporte  y   la   Recreaci6n  y  del   Regimen  Juridico  de   la
Educaci6n  Fisica,  el  Deporte  y  la  Recreaci6n),  organizaciones  privadas  sin  fines  de  lucro  dirigidas  a  la

promoci6n  del  bienestar  y  progreso  de  la  comunidad  (asociac.iones  y  fundaciones),  el  Comite  Cantonal
de  Deportes y  Recreaci6n  de  Goicoechea  (instalaciones  deportivas  y  recreativas que  no se encuentren
reguladas en  su  reglamento)  y  Entidades  Publicas.

La  cesi6n  en  administraci6n  de  los  inmuebles  municipales,  se tiene  que  manifestar  mediante  la firma  de
un  convenio,   el  cual  debe  ser  autorizado  por  el  Concejo  Municipal;   a   la  Alcaldia  le  correspondera  la
venficacl6n  de su  cumplimiento,  asi  como de  las normas establecidas  en  la  regulaci6n  aplicable y que se
refiere   al   "Reglamento   de   administraci6n,    uso   y   funcionamiento   de   los   lnmuebles   e   instalaclones
comunales,  deportivas y parques  ptiblicos".

Dado  lo  menclonado,  es que  se  considera esencial  investigar y evaluar las situaciones de control  interno
relacionadas   con   los   aspectos   revelados   en   la   denuncia   y   documentaci6n,   trasladada   por  el   ente
fiscalizador,   por   presuntas   irregularidades   en   la   cesi6n   en   administraci6n   del   estadio   Jose   Joaquin
"Colleya"  Fonseca a  la empresa privada

1.1.    Origen

Este  estudio  es  de  caracter  especial  y  obedece  a  la  atenci6n  de  una  denuncia  trasladada  por  el  ente
fiscalizador,  cuyo  rubro  general  es  parte  del  plan  anual  de  trabajo  de  la  Auditoria  lnterna,  para  el  afio
2024,  el  cual,  fue  puesto  en  conocimiento  del  Concejo  Municipal  y  comunicado  a  la  Contraloria  General
de  la  Repdblica.

1.2.   Objetivo(s)

El   obietivo  general   del  estudio   consisti6  en   determinar  el   m6rito  de   los   aspectos   planteados  en   la
denuncia trasladada,  por la CGR y establecer los productos de auditoria que se determinen pertinentes y
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oportunos,  dicha  acusaci6n  se  refiere  a  presuntas  irregularidades  en  convenio  de  administraci6n  del
estadio Jose Joaquin "Colleya"  Fonseca  a  una empresa privada y otras  relacionadas.

1.3.    Alcance

El  alcance  del  citado  estudio  especial  comprendi6  la  revision  y  evaluaci6n  de  los  aspectos  de  control
interno  referidos  a  los  asuntos  descritos  en  la  denuncia  y  la  documentaci6n  aplicable,  trasladada  por  la
CGR,  asi  como  la  recabada  dentro del  proceso de evaluaci6n;  en  caso de ser necesario,  se ampliara  el
alcance.

El  estudio  de  Auditoria  se  ejecut6  de  conformidad  con  los  "Lineamientos  generales  para  el  analisis  de
presuntos   Hechos   lrregulares"   (R-DC-102-2019),   Capacitaci6n   virtual   "Proyecto  de   Entrega   de  Valor
Temprana"  (realizada  el   13  de  marzo  de  2024  y  relacionada  con  oficio   N°01401   "lnicio  del  proyecto
Entrega   de  Valor  Temprana"),   "Normas   para   el   Ejercicio  de  Auditoria   lnterna   en   el   Sector   Pi]bhco"
(Resoluci6n   R-DC-119-2009),   las  "Normas  Generales  de  Auditoria   para  el  Sector  Ptiblico"  (R-DC-64-
2014) y el "Manual de referencia  para auditorias internas (MARPAl) versi6n  1.0"  (Circular  12959 -DFOE-
0143-2018),  dictadas  por la Contraloria General de la  Repilblica.

1.4.    Responsabilidad de la Administraci6n y la Auditoria

La  veracidad  y  exactitud  de  la  informaci6n  en  la  que  se  bas6  esta  Auditoria  para  llegar a  los  resultados
obtenidos  en  el  presente  informe  parcial,   es  responsabilidad  de  las  personas  que  participaron  en  la
confecci6n y presentaci6n  de  la  denuncia  y de la  informaci6n  recabada en  la  lnstituci6n.

La   responsabilidad   de   esta  Auditoria   consiste  en  emitir  una   opini6n,   en   virtud  de   lo   definido  por  la
normativa  interna  aplicable,  sobre  el  nivel  del  cumplimiento  de  los  aspectos  de  control  interno  reflejados
en  las  situaciones  descrltas  dentro  de  la  denuncia  y  la  documentaci6n  aplicable,  trasladada  por  la  CGR
(presuntas  irregularidades  en  convenio  de  administraci6n  del  estadio  Jose  Joaquin  "Colleya"  Fonseca  a
una   empresa   privada   y   otras   relacionadas);   sin   menoscabo   de   lo   mencionado,   en   virtud   de   las
circunstancias encontradas,  se emitiran  recomendaciones,  cuando apliquen

1.5.   Regulaciones de Control  lnterno

Regulaciones de la  Ley General  de Control  lnterno  (Articulos 6,10,15,  35 y 37).

1.6.   Limitaciones al alcance

De  ninguna forma se presentaron  limitaciones durante el desarrollo del  presente estudio
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2.   RESULTADOS

A  continuaci6n,  se  presentan  los  resultados  parciales  del  estudio  especial  de  audltoria.  Asimismo,  con
fundamento  en  los  resultados  obtenidos,  asi  como  en  las  potestades  conferidas  en  la  Ley  General  de
Control  lnterno  articulos  12  inciso c) y  37,  se emiten  recomendaciones a  la entidad  auditada,  en virtud de
las   circunstancias   encontradas,   para   mejorar   los   controles   internos,    la   eficiencia   operativa   y   los
resultados institucionales en  cada uno de los  resultados en  que aplique.

2.1.    Hallazgos o Procesos Susceptibles a Mejora

2.1.1    Inobservancia del requerimiento de presentaci6n de informaci6n contable y de
administraci6n    sobre    la    gesti6n    del    "Convenio    de    Administraci6n    -
Corporaci6n Deportiva Guadalupe FC S.A. Deportiva"

Producto   de   la   revisi6n   del   acatamiento   de   las   prtncipales   clausulas   estipuladas   en   el
documento   "Convenio   de   Administraci6n   -Corporaci6n   Deportiva   Guadalupe   FC   SA
Deportiva",  se  determin6 la falta  de evidencia que  refleje el  cumplimiento en  la  presentaci6n
de  los  informes  contables  y  de  administraci6n  sobre  la  gesti6n  realizada,  por  parte  de  la
Corporaci6n  Deportiva  Guadalupe  F C.  S.A.  Deportiva,  de  acuerdo  con  lo  requerido  por  la
normativa    aplicable;    cabe    indicar   que    no    se    identific6    un    argumento    o    excepcl6n
debidamente aprobada,  que justificara dicha  inobservancia,

En  lo que ataf`e,  Ia  normativa aplicable,  expresa:

Constituci6n  Politica de la Reptlblica de Costa Rica

"Articulo   11.-Los  funcionarios   pdblicos   son   slmples  depositarios  de   la   autoridad.   Estan

obligados  a  cumplir los  deberes  que  la  ley  les  impone  y  no  pueden  arrogarse facultades  no
concedidas  en  ella.  Deben  prestar juramento  de  observar y  cumplir esta  Constituci6n  y  las
leyes.  La acci6n  para exigirles  la  responsabilidad  penal  por sus  actos es  pdblica  I...]".

Ley de Control lnterno N° 8292

"Articulo  8°-Concepto  de  sistema  de  control  interno.  Para  efectos  de  esta  Ley,  se

entendera    por   sistema   de    control    interno    la    serie    de   acciones    ejecutadas    por   la
administraci6n  activa,   disefiadas   para   proporcionar  segundad  en   la  consecuci6n  de   los
siguientes objetivos.
a)     Proteger  y  conservar  el  patrimonio  pi]blico  contra  cualquier  perdida,   despilfarro,   uso

indebldo,  irregularidad  o acto  ilegal.
b)      Exigir conflabilidad  y  oportunidad  de  la  informaci6n.
c)      Garantizar eficiencia y eficacia  de  las operaciones.
d)     Cumplir con el ordenamientojuridico y tecnico".

"Articulo   21.-Concepto   funcional   de   auditoria   interna.   La   auditoria   interna   es   la

actividad  independiente,  objetiva  y  asesora,  que  proporciona  seguridad  al  ente  u  6rgano,
puesto    que    se    crea    para    validar   y    mejorar   sus    operaciones    [.  .]     Dentro    de    una
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organizaci6n,   Ia  auditoria  interna  proporciona  a  la  cludadania  una  garantia  razonable  de
que  la  actuaci6n  del  jerarca  y  la  del  resto,  de  la  administraci6n  se  ejecuta  conforme  al
marco legal  y tecnico y a las  practicas sanas"

"Articulo  16.-Sistemas  de  informaci6n.  Debera  contarse  con  sistemas  de  I.nformacj6n

que    permltan    a    la    administraci6n    activa    tener   una    gesti6n    documental    institucional,
entendjendo   esta   como   el   conjunto   de   actividades   realizadas   con   el   fin   de   controlar,
almacenar  y,   posteriormente,   recuperar  de  modo   adecuado   la   lnformaci6n   producida   o
recibida  en   la  organjzacl6n,   en   el  desarrollo  de  sus  actividades,   con  el  fin  de   prevenir
cualquier desvio en  los objetivos trazados.  [.. .]
En  cuanto  a  la  informacj6n  y  comunicaci6n,  seran  deberes  del  jerarca  y  de  los  tltulares
subordinados,   como  responsables  del   buen  funcionamiento  del   slstema  de  informaci6n,
entre otros,  los siguientes.
a)  Contar con  procesos que  permltan  identificar y  registrar informaci6n  confiable,  relevante,
pertinente  y  oportuna;  asimismo,  que  la  informaci6n  sea  comunicada  a  la  administraci6n
actlva  que  la  neceslte,   en   la  forma  y  dentro  del   plazo  requerjdos  para  el  cumplimiento
adecuado de sus  responsabilidades,  incluidas las de control  interno I.,  I".

Lineamientos generales  para el analisis de presuntos  Hechos lrregulares (R-DC-102-
2019 Contraloria General de la Reptlblica)

"1.6  Principios  de  la  investigaci6n  de  presuntos  hechos  irregulares.  En  concordancia

con  el  marco juridico  aplicable,  para  la  realizaci6n  de  investigaciones  de  presuntos  hechos
irregulares,  Ias Audl.torl'as  lnternas deberan cumplir con  los sl.gul.entes prjncipl.os.
a)     Principio  de  legalidad.   En  el  desarrollo  de  las  I.nvestigaciones,   las  actuaciones  de  la

Auditoria  lnterna estaran sometidas al ordenamiento juridico.

Principio   de   independencla.    La   Auditoria   lnterna   ejercera   sus   funciones   con   total
independencia funcional  y de  criterio  respecto del jerarca  y de  los demas  6rganos  de  la
administraci6n  activa  [.   .].

d)      Principio  de  objetividad.  En  el  desarrollo  de  las  investigaciones,  Ias Auditorias  lnternas
actuaran  con   imparcialidad   y  neutralidad,   de  modo  que  el   analisis  de  los  presuntos
hechos  irregulares,  asi  como  la  determjnaci6n  de  los  eventuales  responsables,  no  se
vean  comprometidos  por  intereses  particulares.  Para  el  cumplimiento  de  este  principio,
el     auditor     debe     valorar    tanto     los     elementos     que     sustenten     una     eventual
responsabilidad,  como aquellos que  puedan  eximir al  presunto  responsable.

[.  .  .  I".

Reglamento    de    administraci6n,    uso    y    funcionamiento    de    los    inmuebles    e
instalaciones comunales, deportivas y parques pdbljcos
"Articulo   1.-   Objeto.   El   presente   reglamento   tiene   como   objeto   establecer   normas   y

procedimientos para  la  administraci6n,  uso  y  mantenjmiento  de  los  inmuebles  propiedad  de
la  Municlpalidad  de  Goicoechea  destinados  a  facilidades  comunales,  salones  y  areas  para
el  desarrollo  y  practica  del  deporte,  la  recreaci6n,  Ia  cultura,  el  turismo,  areas  verdes,  y  a
otros  similares  o  afines.  I  ..]".
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"Articulo  2.-  Alcance.   Este  reglamento  aplica  a  toda  asociaci6n  de  desarrollo  comunal

creada  al  amparo  de  la  Ley  N a  3859,  "Sobre  Desarrollo  de  la  Comunidad"  o  cualquier otra
organizaci6n  creada  bajo dicha  ley,  y a  las Asociaciones y Sociedades Deportivas,  creadas
al   amparo   de   la   Ley   N   7800   Creaci6n   del   lnstituto   Costarricense   del   Deporte   y   la
Recreaci6n  y  del  Regimen  Juridico  de  le  Educaci6n  Fisica  ,  el  Deporte  y  la  Recreaciones
establecidas  en   su  Titulo   Ill   Capitulo  Vl   articulos  50,51,52,53  y  Titulo   IV  Capitulo  unico
articulos  60,61,62,63,  ademas  se  podran  considerar  a  cualquier  otro  tipo  de  organizaci6n
privada  debidamente  inscrita  ante el  Registro  de Asociaciones  correspondiente  que  sea  sin
fines  de  lucro  y  que  no  est6  contempladas  en  las  leyes  N.0  3859  "Sobre  Desarrollo  de  la
Comumdad" y  Ley  N  7800  sobre  la  creaci6n del  lcoDER y  que este dirigida  a  la  promoci6n
del  bienestar y progreso de  la comunidad  [. . .I".

"Articulo   16.-  lnforme  de  Gesti6n.   Las  organizaciones   indicadas  en   el   articulo   8  que

administren  inmuebles  propiedad de  la  Municipalidad,  deberan  rendir un  informe anual  en  la
l]ltima  semana  de  enero.  Este  contendra  un  informe  contable  y  de  administraci6n  sobre  su
gesti6n,  del  1° de enero  al  31  de  diciembre,  que  incluya el  reporte  sobre  pagos  de  servicios
pdblicos y montos adeudados,  si los hubiera   En caso de encontrarse en mora con servicios
pdblicos,   la   organizaci6n   debera   consignar  el   descargo   respectivo.   Dichos   informes   se
presentaran   ante  la  Auditoria  Municipal  a   mss  tardar  el   31   de  enero  de  cada   periodo,
instancia   que   rendira   un   informe   de   resultados   al   Concejo   Municipal   y   a   la   Alcaldia
Municipal  a  mss  tardar  el  30  de  abril  de  cada  afio.   Esta  labor  podra  delegarse  en  una
Oficina de Administraci6n de  Bienes  para  su  revisi6n final.  El  incumplimiento  injustificado de
esta  obligaci6n,  sera  causal  de  rescisi6n  del  convenio  de  administraci6n,  salvo  causas  de
fuerza    mayor   o    emergencia    debidamente   justificadas    por   escrito,    ante    la   Auditoria
Municipal".

Convenio de Administraci6n -Corporaci6n  Deportiva Guadalupe FC S.A.  Deportiva
"Novena:  Que en  caso de que  la Asociaci6n  incumpla con  cualquiera de  las clausulas del

presente contrato,  el  mismo sera suspendido de  inmediato".

"D6cimo   Primera:    La   Asociaci6n   debera   rendlr   anualmente,    precisamente   la    jiltima

semana de enero,  informes contables  y de administraci6n  sobre su  gesti6n,  del  1°  de enero
al  31   de  diciembre,  que  incluya  el  pago  par  servicios  pLiblicos  y  montos  adeudados,  si  los
hubiera.  Dichos  informes  se  presentaran  ante  la  Auditoria  Municipal,  a  mss  tardar el  31  de
enero de  cada  periodo.  Dicha Auditoria  rendira  el  dictamen  correspondiente  al  Concejo  y  a
la Alcaldia.
El  incumplimiento injustificado sera  causal de recisi6n  del convenio de administraci6n,  salvo
causas  de  fuerza   mayor  a  de  emergencia   debidamente  justificadas   por  escrito   ante   la
Auditoria.

I.]„

La  falta  de  una  observancia  estricta  hacia  lo  definido  en  el  "Convenio  de  Administraci6n  -
Corporaci6n  Deportiva  Guadalupe  FC  S.A.   Deportiva"  y  la  normativa  relacionada,   origin6
incumplimiento     del     bloque     de     legalidad     aplicable     para     la     administraci6n,     uso     y
mantenimiento de los  inmuebles  propiedad de  la  Municipalldad de Goicoechea
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2.1.2   lncongruencias identificadas en el documento "Convenio de Administraci6n -

Corporaci6n Deportiva Guadalupe FC S.A. Deportiva"

Producto   de   la    revisi6n   del    documento   "Convenio   de   Administraci6n   -   Corporaci6n
Deportiva Guadalupe  FC S.A.  Deportiva" se  identificaron las sigulentes discrepancias.

•       Imprecisi6n   en   la    informaci6n    reflejada   en   la   clausula   "D6cima"   del   contrato   de
administraci6n,  ya  que  a  pesar  de  que  en  la  Sesi6n  Ordinaria  N°41-2023,  el  Concejo
Municipal   aprob6   por  mayoria   absoluta   (5   a  favor  y  4   en   contra)   y  sin   firmeza,   el
convenio   de   admlnistraci6n   (aprobaci6n   en   firme   comunicada   mediante   Oficio   SM
Acuerdo  02872-2023),   en   aquella  se  mostr6:   "Que  el   Concejo  Municipal  en  Sesi6n
Ordinaria   N°  41-2023,   articulo  VIII.LXXX,   celebrada   el   09   de   octubre   de   2023,   por
unanimidad  y  en  acuerdo  firme  autoriz6  al  Alcalde  Municipal  para  firmar  el  presente
Convenio de Administraci6n  con esta Asociaci6n".

En  la  mayoria  de  las  clausulas  del  convenio  de  administraci6n  se  hace  referencia  a  la
Asociacl6n,   cuando  lo  correcto  es  "la  Corporaci6n",  segtln  lo  definido  al  principio  de
aquel,

En  lo que afecta,  el ordenamiento  relacionado,  menciona:

Ley de Control lnterno N° 8292

"Articulo  8°-Concepto  de  sistema  de  control  interno.   Para  efectos  de  esta

entendera    por   sistema    de    control    interno    la    serje    de   acciones    ejecutadas
administraci6n  activa,   disefiadas   para   proporcionar  seguridad  en  la  consecuci6n
sigujentes objetivos:
a)     Proteger  y  conservar  el   patrlmonio  pdblico  contra  cualquier  p6rdida,   despilfarro,   uso

indebido,  irregularidad  o  acto  ilegal.
b)      Exigir confiabilidad  y oportunidad  de  la  informaci6n.
c)     Garantizar eficiencia y eficacia de las  operaciones.
d)      Cumplir con  el  ordenamientojuridlco  y tecnico".

"Articulo  16.-Sistemas  de  informaci6n.  Debera  contarse  con  sistemas  de  informaci6n

que    permitan    a    la    adminlstraci6n    activa    tener   una    gesti6n    documental    institucional,
entendlendo   esta   coma   el   conjunto   de   actividades   realizadas   con   el   fin   de   controlar,
almacenar  y,   posteriormente,   recuperar  de   modo  adecuado   la   informaci6n   producida   o
recibida  en   la   organizaci6n,   en   el  desarrollo  de  sus  actividades,   con  el  fin  de  prevenir
cua'quier desvro en  los objetivos trazados   I...I
En  cuanto  a  la  informaci6n  y  comunicaci6n,   sefan  deberes  del  jerarca  y  de  los  tltulares
subordinados,   como  responsables  del   buen  funcionamiento  del  sistema  de  informaci6n,
entre otros,  los  siguientes:
a)  Contar con  procesos que  permitan  identificar y  registrar informacl6n  confiable,  relevante,
pertinente  y  oportuna,   asimlsmo,  que  la  informacl6n  sea  comunlcada  a  la  admjnistraci6n
activa   que   la   necesite,   en   la  forma   y  dentro  del   plazo   requeridos   para   el   cumplimiento
adecuado de sus responsabilidades,  incluidas  las de control  lnterno [..  I".
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C6digo  Municipal (Ley  N°  7794)

"Articulo  42.-EI   Concejo  tomara   sus   acuerdos   por  mayoria   absoluta   de   los   miembros

presentes,   salvo   cuando  este   c6digo   prescriba   una   mayoria   diferente.   Cuando  en   una
votaci6n se  produzca un empate,  se votara de nuevo en el mismo acto o la sesi6n ordinaria
inmediata siguiente y,  de empatar otra vez,  el asunto se tendra por desechado".

"Articulo  45.-Por  votaci6n  de  las  dos  terceras  partes  de  la  totalidad  de  los  miembros,  el

Concejo podra declarar sus acuerdos como definitivamente aprobados".

Convenio de Administraci6n -Corporaci6n  Deportiva Guadalupe FC S.A. Deportiva
"Decima:   Que  el  Concejo  Municipal  en  Sesi6n  Ordinaria  N°  41-2023,   articulo  Vlll.LXXX,

celebrada el  09 de octubre de 2023,  por unanimidad y en  acuerdo firme autoriz6 al Alcalde
Municipal  para firmar el  presente Convenio de Administraci6n  con  esta Asociaci6n"

La falta de una  observancia  estricta  hacia  lo  definido  por el  ordenamiento juridico  acerca  de
las  responsabilidades  del  jerarca  y  los  titulares  subordinados,   origin6  la  inefectividad  del
Sistema  de  Control  lnterno establecido para garantizar de forma consistente  la  calidad  de la
informaci6n   incorporada   en   el   "Convenio   de   Administraci6n   -   Corporaci6n    Deportiva
Guadalupe  FC  S.A.  Deportiva"

3.   CONCLUSION  GENERAL

Este  Despacho  considera  que,  al  30  de  abnl  de  2024,  los  resultados  detectados  en  el  desarrollo  del
presente  estudio  especial,  los  cuales  se  relacionan  con  incongruencias  en  aspectos  de  control  interno
identificados   dentro   del   "Convenio   de   Administraci6n   -Corporaci6n   Deportiva   Guadalupe   FC   S A.
Deportiva",   reflejan  una  afectaci6n  al  cumplimiento  integro  y  efectivo  de  los  objetivos  del  Sistema  de
Control  lnterno establecido,  por lo que,  a  la  luz del enfoque de auditoria  agil,  dentro de  la  metodologia  de
"Entrega  de  Valor  Temprano",  se  estableci6  su  importancia  y  la  necesidad  de  emitir  un  producto  de

auditoria de  informe  parcial.

4.   RECOMENDACIONES

De conformidad  con  las competencias  asignadas en  el  articulo  12  de  la  "Ley General  de Control  lnterno,
N° 8292",  se  emiten  las  siguientes  recomendaciones,  las  cuales  debefan  estar debidamente  cumplidas
en los plazos conferidos para tales efectos y que cuentan a partir de la fecha de recibo de este informe

Para  el  cumplimiento  de  las  recomendaciones,  es  preciso  dictar  lineamientos  claros  y  especiflcos  y
designar puntualmente los responsables de  ponerlos en  pfactica,  por lo que estas instrucciones deberan
emitirse   por   escrito   y   comunicarse   formalmente,   asi   como   definir   los   plazos   razonables   para   su
implementaci6n,   de   manera   que   la   administraci6n   activa   pueda   establecer   las   responsabilldades
respectivas en caso del no cumplimiento de estas.
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Ademas,  el  6rgano  o funcionario  a  quienes  se giran  las  recomendaciones seran  los  responsables de  su
cumplimiento,  por  lo  cual,  deberan  realizar  las  acciones  pertinentes  para  verificar  que  los  funcionarios
subordinados  a  quienes  se  designen  su  instauraci6n,  cumplan  con  lo  ordenado  dentro  del  plazo  que  se
les otorg6.

Esta  Auditoria  se  reserva  la  posibilidad  de  verificar,  mediante  los  medios  que  considere  pertinentes,  la
efectiva   implementaci6n  de  las  recomendaciones  emitidas,   asi  como  de  valorar  la  aplicaci6n  de  los
procedimientos   administrativos   que   correspondan,   en   caso   de   incumplimiento   injustificado   de   tales
recomendaciones.

4.1. A  Ia Alcaldia  Municipal

4.1.1  A  partir del  recibo  de  este  informe,  en  un  plazo  de  20  dias  habiles,  girar  las  instrucciones,  en
funci6n  del  bloque  de  legalidad  relacionado,  para  que  se  proceda  a  valorar  las  acciones  a
ejecutar    por    el    incumplimiento    en    la    presentaci6n    de    los    informes    contables    y    de
administraci6n  sobre  la  gesti6n  realizada,   por  parte  de  la  Corporaci6n  Deportiva  Guadalupe
F.C.  S.A.  Deportiva,  de  manera  que  se definan  las  actividades  a  realizar y  se  de  una  soluci6n
razonable e  integral  a  la situaci6n  presentada.

Lo  citado,   para  enmendar  lo  indicado  en  el  punto  2.1.1   de  la  secci6n  de  Hallazgos  de  este
informe.

4.1.2A   partir   del    recibido   de   este   informe   girar   instrucciones   al    colaborador   encargado   de
confeccionar  y  revisar  los  convenios  de  administraci6n,   para  que  en  el  termino  de   15  dias
habiles  defina  y  ejecute  actividades  de  control  que  asegure  la  confiabilidad  de  la  informaci6n
reflejada  en  aquellos,  de  manera  que  situaciones  de  inconsistencias  se  identifiquen  y  corrijan
oportunamente,  con  el fin  de garantizar de forma  consistente la calidad  de la  informaci6n.

Lo  referenciado,  para  subsanar  lo  comentado  en  el  punto  2.1.2  de  la  secci6n  de  Hallazgos  de
este  informe.

5.   OTROS

5.1. Nota:  Queda en  poder de  esta Auditoria expediente digital  y  un  expedlente fisico con  69 folios  titiles
como justificantes del trabajo  reallzado.

Aprobado por:

6\cotrL,'ffha#
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