Municipalidad de Goicoechea

9@ Cédula juridica: 3-014042051-23
== l ' -

3%\

@?L.

Fecha: 10 de setiembre de 2024
Teléfono: 2527-6620.
Correo: secretariamunicipal@munigoicoechea.go.cr

DEPARTAMENTO SECRETARIA

NUMERO DE OFICIO SM 02253-2024

Comisién de Gobierno y Administracién

En Sesion Ordinaria N°37-2024, celebrada el dia 09 de setiembre de 2024,
Articulo VI.I, se conoci6 oficio MG CM Al 146-2024, suscrito por la Auditora Interna.

Trasladar dicho oficio esta Comision para lo que corresponda.

Atentamente

Licda. Yoselyn Mora Calderén
Departamento de Secretaria

DRE**2253-2024

C. Auditoria Interna/Archivo

Central telefdnica: (506) 2527-6600 / Apartado postal: 1014-2100 Guadalupe, San José, Costa Rica
iHacemos que las cosas sucedan! Sitio web: www.munigoicoechea.go.cr




RO oLo

FRUERGrReR S L |

MUNICIBLLIDADR DI i'—if”fiﬁf_"iHEA {

‘:’ TUE N PA L

‘ i . . n . i
g Municipalidad dq&Gmcoq}:quEP 2074 e E
;CONSTRUIMOS JUNTCS CEdUIGjUfIdlca :};Q11p4%951 -23 3:&' ~ADZ‘1 |
UNMEIOR CANTON N, Mg
Atticulo V1 .7 o _ _ ' E

Teléfono: 2527-6630 / 2527-6618
Correo: gisella.vargas@munigoicoechea.go.cr

At Mo

MG-CM-Al-146-2024
Goicoechea, 06 de setiembre 2024

Sefores
Concejo Municipal

Asunto: Informe 008-2024 “Servicio de Asesoria sobre el plazo para dictaminar
resolucion segun Ley General de Contratacion Publica Ley N° 9986”

Adjunto encontraran el Informe de Asesoria por atencion de denuncia sobre la
contratacion 2023LE-000001-0024100001, titulada “Contratacién Servicios de
Asesoria Juridica al Concejo Municipal y Comisiones de Trabajo por demanda a un
afio, prorrogable hasta por tres periodos anuales iguales”, cuya resolucion fue
dictaminada por el anterior Concejo Municipal (Periodo 2020-2024).

El informe se ejecutd de conformidad con las “Normas para el Ejercicio de Auditoria
Interna en el Sector Publico" (Resoluciéon R-DC-119-2009), las "Normas Generales
de Auditoria para el Sector Publico” (R-DC-64-2014) y el “Manual de referencia para
auditorias internas (MARPAI) version 1.0” (Circular 12959 - DFOE-0143-2018),
dictadas por la Contraloria General de la Republica.

Atentamente,

| g
Licd@g@gg@gﬁl\é %e’z

Auditora Interna

Ij:}l Archivo
€3 Expediente
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Central telefénica: (506) 2527-6600 / Apartado postal: 1014-2100 Guadalupe, San José, Costa Rica
iConstruimos juntos un mejor cantdn! Sitio web: www.munigoicoechea.go.cr
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INFORME DE AUDITORIA 008-2024

“Servicio de Asesoria sobre el plazo para dictaminar resolucion segun Ley General de
Contrataciéon Publica Ley No. 9986
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RESUMEN EJECUTIVO

Servicio de Asesoria sobre el plazo para dictaminar resolucion segun Ley General de
Contratacién Publica Ley No. 9986

¢ Qué se examino?

En cumplimiento del plan anual de trabajo de la Auditoria para el periodo 2024, se realizé el
estudio especial denominado “Estudio especial por atencion de denuncias por presuntos hechos
irregulares en procesos de contratacion Administrativa/Publica”, el cual consistia en la atencion
de siete denuncias. El objetivo general del estudio era determinar el mérito de las denuncias
planteadas y establecer si se llevaba por consiguiente el respectivo estudio, y su alcance
correspondia a los asuntos descritos en las denuncias presentadas, relacionados a procesos de
contratacion administrativa tramitados en los afos 2021, 2022 y 2023.

El presente informe corresponde a lo relacionado Unicamente a la contratacion 2023LE-000001-
0024100001, titulada “Contratacién Servicios de Asesoria Juridica al Concejo Municipal y
Comisiones de Trabajo por demanda a un afio, prorrogable hasta por tres periodos anuales
iguales”, cuya resolucién del acto final del procedimiento fue dictaminada por el anterior
Concejo Municipal (Periodo 2020-2024).

A partir de los resultados obtenidos la Auditoria Interna genera este servicio de asesoria al
actual Concejo Municipal.

éPor qué es importante?

La contratacién publica es una herramienta fundamental para que las instituciones se
abastezcan de bienes, servicios u obras, de manera oportuna y bajo las mejores condiciones de
calidad y precio. Es importante que los procesos de contratacion se lleven a cabo, tanto por la
Administracién como por el Jerarca, bajo principios de legalidad, eficiencia, eficacia y
transparencia, los cuales estan incluidos en la Ley General de Contratacion Publica, Ley No.
9986.

¢ Qué se enconfro?

Del estudio y analisis efectuado a la contratacion 2023LE-000001-0024100001, titulada
“Contratacion Servicios de Asesoria Juridica al Concejo Municipal y Comisiones de Trabajo por
demanda a un afo, prorrogable hasta por tres periodos anuales iguales”, se identifico areas de
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mejora importantes, relacionadas a los plazos establecidos en la normativa para dictaminar el
acto final de procedimiento.

¢ Qué sigue?

En funcién de los hallazgos obtenidos, la Auditoria Interna brinda este servicio de asesoria
conforme a lo establecido en la Ley General de Control Interno, Ley No. 8292, la cual dispone
en el articulo 22, inciso d) lo siguiente: “Asesorar, en materia de su competencia, al jerarca del
cual depende; ademas, advertir a los organos pasivos que fiscaliza sobre las posibles
consecuencias de determinadas conductas o decisiones, cuando sean de su conocimiento” ,
esto con el fin de que sirva de insumo para tomar decisiones de forma oportuna, considerando
lo que establece el ordenamiento juridico y técnico en materia de contratacion publica.

1. INTRODUCCION

La administracion municipal debe cumplir obligatoriamente con una serie de requisitos
establecidos para los procesos de contratacion. Uno de esos requisitos esta relacionado con la
fijacion de plazos para las diferentes etapas del proceso, establecidos en la Ley General de
Contratacion Publica, Ley No. 9986.

La Auditoria Interna como parte del Plan de Trabajo para el afio 2024, incorporé el estudio
especial denominado “Estudio especial por atencidon de denuncias por presuntos hechos
irregulares en procesos de contratacion Administrativa/Publica”. Para el presente informe se
atiende lo relacionado a la contratacion 2023LE-000001-0024100001, titulada “Contratacion
Servicios de Asesoria Juridica al Concejo Municipal y Comisiones de Trabajo por demanda a un
afio, prorrogable hasta por tres periodos anuales iguales”, cuya resolucion del acto final del
procedimiento fue dictaminada por el anterior Concejo Municipal (Periodo 2020-2024).

Producto de los resultados obtenidos, la Auditoria Interna considerd relevante realizar el
presente informe y brindar este servicio de asesoria.

1.1. Origen

El estudio es de caracter especial y obedece a la atencion de denuncias, cuyo rubro es parte
del plan anual de trabajo de la Auditoria Interna para el afio 2024, el cual fue puesto en
conocimiento del Concejo Municipal y comunicado a la Contraloria General de la Republica.
Asimismo, el presente informe, asi como la generacion del servicio de asesoria, es parte del
apoyo de la Auditoria Interna al Concejo Municipal de la Municipalidad de Goicoechea.
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1.2. Objetivo

El objetivo general del estudio consistié en determinar el mérito de las denuncias planteadas y
establecer si se llevaba por consiguiente el respectivo informe.

1.3. Alcance

El alcance del estudio comprendié los asuntos descritos en las denuncias presentadas,
relacionados a procesos de contratacién administrativa tramitados en los afios 2021, 2022 y
2023. El presente informe corresponde a lo relacionado tnicamente a la contratacion 2023LE-
000001-0024100001, titulada “Contratacién Servicios de Asesoria Juridica al Concejo Municipal
y Comisiones de Trabajo por demanda a un afio, prorrogable hasta por tres periodos anuales
iguales”.

Asimismo, el alcance comprendio la revision de lo siguiente:

- Sitio web oficial de la plataforma digital del Sistema Integrado de Compras Publicas
SICOP y documentacion adjunta;

- Actas de las sesiones ordinarias del Concejo Municipal (Sesion Ordinaria No. 20-2023,
Sesion Ordinaria No. 21-2023, Sesién Ordinaria No. 23-2023, Sesion Ordinaria No. 26-
2023);

- Acuerdos del Concejo Municipal,
- Dictamenes de la Comisién de Asuntos Juridicos;
- Normativa.

El estudio de Auditoria se ejecutd de conformidad con las "Normas para el Ejercicio de Auditoria
Interna en el Sector Publico" (Resoluciéon R-DC-119-2009), las "Normas Generales de Auditoria
para el Sector Publico” (R-DC-64-2014) y el “Manual de referencia para auditorias internas
(MARPAI) version 1.0” (Circular 12959 - DFOE-0143-2018), dictadas por la Contraloria General
de la Republica.
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2. RESULTADOS

A continuacién, se presenta el resultado obtenido producto de la investigacion realizada, el cual
esta respaldado con los papeles de trabajo.

2.1 Plazo extemporaneo del acto final de la contratacion 2023LE-000001-0024100001
titulada “Contratacion Servicios de Asesoria Juridica al Concejo Municipal y
Comisiones de Trabajo por demanda a un afo, prorrogable hasta por tres periodos
anuales iguales”

Producto de la atencidon a denuncia planteada ante la Auditoria Interna, relacionada a la
contratacion 2023LE-000001-0024100001, titulada “Contratacion Servicios de Asesoria Juridica
al Concejo Municipal y Comisiones de Trabajo por demanda a un afo, prorrogable hasta por
tres periodos anuales iguales”, sobre una aparente resolucion fuera del plazo establecido en la
Ley General de Contratacion Publica, producto de la investigacion sobre el proceso llevado a
cabo por el Concejo Municipal anterior (Periodo 2020-2024), se identifico que el acuerdo sobre
el acto final dictaminado, fue tomado de forma extemporanea.

En lo que interesa, la normativa relacionada indica lo siguiente:
Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica

“Articulo 11.-Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad.
Estan obligados a cumplir los deberes que la ley les impone y no pueden arrogarse
facultades no concedidas en ella. Deben prestar juramento de observar y cumplir
esta Constitucion y las leyes. La accion para exigirles la responsabilidad penal por
sus actos es publica. La Administracion Publica en sentido amplio, estara sometida
a un procedimiento de evaluacion de resultados y rendicion de cuentas, con la
consecuente responsabilidad personal para los funcionarios en el cumplimiento de
sus deberes [...]"

Ley General de Control Interno, Ley No. 8292

“Articulo 21. —Concepto funcional de auditoria interna. La auditoria interna es la
actividad independiente, objetiva y asesora, que proporciona segquridad al ente u
drgano, puesto que se crea para validar y mejorar sus operaciones. Contribuye a
que se alcancen los objetivos institucionales, mediante la practica de un enfoque
sistémico y profesional para evaluar y mejorar la efectividad de la administracion del
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riesgo, del control y de los procesos de direccion en las entidades y los organos
sujetos a esta Ley. Dentro de una organizacion, la auditoria interna proporciona a la
ciudadania una garantia razonable de que la actuacion del jerarca y la del resto, de
la administracién se ejecuta conforme al marco legal y técnico y a las practicas
sanas’.

Ley General de Contratacion Publica, Ley No.9986

“Articulo 51- Acto final del procedimiento. E/ acto final, ya sea una adjudicacion,
declaratoria de desierto o de infructuoso, debera consistir en una decision informada
de la persona u 6rgano que lo adopte, motivada en criterios técnicos y juridicos.

El plazo para dictar el acto final seré el dispuesto en el pliego de condiciones, que en
ningtin caso podré ser superior al doble del plazo fijjado en el pliego para la
recepcion de ofertas. En casos excepcionales, por acto motivado, se podra prorrogar
hasta por un plazo igual al de recibir ofertas.

Si transcurrido el plazo de seis meses, contado a partir del vencimiento de la
prérroga, no se ha emitido el primer acto final, operard la caducidad del
procedimiento.

El acto final que no haya adquirido firmeza podra ser revocado por la propia
Administracién, aun cuando sea recurrido. En caso de recurrirse el acto final, la
revocacién debera ser adoptada previo al vencimiento del plazo otorgado para la
audiencia inicial, haciendo constar las razones de tal proceder mediante resolucion
motivada y, en tal caso, se ordenara el archivo inmediato del recurso sin mayor
tramite. Contra el acto de revocacion y el de archivo no cabra recurso alguno.

La Direccion de Contratacion Publica procurara que el sistema digital unificado
permita a los interesados identificar los plazos que consumen las entidades
promotoras de concursos para dictar el acto final y la cantidad de veces que han
superado los plazos previstos inicialmente, facilitando el respectivo control
ciudadano”.

“Articulo 99- Tramite del recurso de revocatoria E| recurso de revocatoria
procedera contra el acto final de la licitacion menor. De igual manera procedera en
contra del acto final del procedimiento de subasta inversa electronica, de la nueva
adjudicacion en suministros de bienes y servicios y de la nueva adjudicacion en
obra.

El recurso debera ser conocido por el érgano que emitié el acto final; sin embargo,
cuando este 6rgano no sea el jerarca de la Administracion, el recurrente podra
solicitar que su gestion sea conocida y resuelta por el jerarca.
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En aquellos entes donde exista una desconcentracion de unidades de compra, el
Jerarca sera el de la unidad que tramita el concurso. En todos los casos habra una
tnica instancia.

El plazo para interponer el recurso de revocatoria en contra del acto final sera de
cinco dias habiles contado a partir del dia siguiente a la comunicacion de dicho acto.
Una vez vencido el plazo para recurrir, dentro de los tres dias habiles siguientes la
entidad licitante rechazara el recurso que resulte improcedente o inadmisible y
conferira audiencia inicial al adjudicatario y oferentes con mejor derecho que hayan
sido cuestionados, del recurso admitido por el plazo de cinco dias habiles.

Vencido el plazo de la audiencia inicial, la Administracion debera emitir su resolucion
en un plazo de diez dias habiles.

En caso de recursos contra actos finales de procedimientos que revistan alta
complejidad en razén del objeto o por el numero de los sujetos infervinientes, la
Administracion podra prorrogar el plazo de resolucion del recurso hasta por tres
dias habiles adicionales, mediante acto motivado. Asimismo, en ese tipo de casos,
independientemente de que haya mediado prorroga o no, el dia del vencimiento del
plazo legal podra notificarse unicamente el por tanto de la resolucion y dentro de los
tres dias habiles siguientes a su comunicacion debera notificarse el contenido
integral de la resolucion.

Al recurso de revocatoria le resultan aplicables, en lo pertinente, las disposiciones
del recurso de apelacion’.

“Articulo 112- Caducidad... “En tal caso, cabra responsabilidad del funcionario
publico que con su omision hubiera dado lugar a la caducidad del contrato.”

Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica, Decreto Ejecutivo No. 43808-H

“Articulo 140. Plazo para dictar el acto final y caducidad del procedimiento. E/
plazo para dictar el acto final sera el dispuesto en el pliego de condiciones, que en
ningdn caso podra ser superior al doble del plazo fijado en el pliego de condiciones
para la recepcién de ofertas. Unicamente en casos excepcionales y mediante acto
debidamente motivado, se podra prorrogar hasta por un plazo igual al de recibir
ofertas, acto que sera suscrito por el superior jerarquico o a quien éste delegue para
dictar el acto final e incorporado en el sistema digital unificado.

Si transcurrido el plazo de seis meses contados a partir del vencimiento del plazo
original o su prorroga no se ha emitido el primer acto final, operara la caducidad del
procedimiento, conforme a lo previsto en el articulo 112 de la Ley General de
Contratacion Publicas y 292 del presente Reglamento.

Si la Administracion revoca el acto originalmente dictado por acto motivado,
dispondra de un plazo maximo de diez dias habiles en la licitacion mayor, maximo de
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cinco dias habiles en la licitacion menor y méaximo de tres dias habiles en la licitacion
reducida, para dictar un nuevo acto, conforme a lo previsto en el articulo 51 de la
Ley General de Contratacion Publica. Dichos plazos seran prorrogables de manera
excepcional y por acto motivado, por otro tanto.”

Ante lo expuesto, la falta de un adecuado control por parte del anterior Concejo Municipal
(Periodo 2020- 2024), sobre el plazo dispuesto en el pliego de condiciones para dictaminar el
acto final del procedimiento de la contratacion 2023LE-000001-0024100001, ocasion6 que la
resolucién estuviera fuera del plazo segun establece la normativa. Por consiguiente, es
recomendable que el actual Concejo Municipal articule formalmente controles que promuevan
su cumplimiento, en apego a la normativa y a los principios de legalidad, eficiencia, eficacia y
transparencia, incluidos en la Ley General de Contratacién Publica.

3. CONCLUSIONES

Esta Auditoria, considerando la resolucion extemporanea del acto final de la contratacion
2023LE-000001-0024100001, concluye que constituye de vital importancia la implementacién
de mecanismos que garanticen un adecuado control y cumplimiento de los plazos establecidos
para las diferentes etapas de los procesos de contratacion. Es indispensable que estos
procesos esten apegados al ordenamiento juridico y técnico, con el proposito de garantizar la
transparencia de esos actos y no se atribuyan facultades no concedidas en la ley.

Dado lo anterior, la Auditoria Interna brinda este servicio de asesoria, con el fin de facilitar la
toma de acciones que permitan prevenir o minimizar los riesgos de posibles irregularidades o
incumplimientos a la normativa, y se considere el reforzamiento de los sistemas de control ya
existentes, que son la mejor herramienta para evitar situaciones como la descrita en este
informe de asesoria.

4. Otros

Queda en poder de esta Auditoria el expediente fisico con 128 folios Gtiles como justificantes
del trabajo realizado.

5. FIRMAS DE ELABORACION Y APROBACION
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Elaborado por: Aprobado por:

e - . U \$
Nombre: Ménica Gonzalez Madrigal Nombre: Gisella Varga¥ Lopez
Puesto: Auxiliar de Auditoria Interna Puesto: Auditora Interna
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