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MG-CM-AI-0200-2024

Golcoechea` 29 de noviembre de 2024

Lie. Fernando Chavarria Quirds
Alcalde Municipal

Asunto:    lnforme    014-2024    "lnforme    final    -    Estudio    especial    por    presuntas
•irregulafidades  en   convenio   para   concesi6n   del   Estadio  Jos6  Joaquin
"Colleya"  Fonseca  a  una  empresa  privada,  supuesta  deuda  millonaria  y

pi.esiinta  pretension  de  dar  en  concesi6n  dos  plazas  de  ftltbol  de  uso
comunitario"

Adjunto encontrara`  para  lo que  corresponda.  el  informe de auditoria  NC.  014-2024 I lnforme
final   -   Estudio  especial   por  presuntas   irregularldades   en   convenio   para  concesi6n  del
Estadio Jos5 Joaquin .`Colleya" Fonseca a una empresa privada, supuesta deuda millonaria
y presunta  pretension de dar en concesi6n dos plazas de ftitbol c!e  uso comunitario",

Este  estudio  de  auc!itoria`  comprend'16  la  revision  y  e\/aluaci6n  de  los  aspectos  c!e  control
interno  refericic)s  a  los  asuntos  descritos  en  la  clenuncia  presentada  y  la  documentaci6n
aplicable. traslacladas por la Contraloria General cle la Repdblica (presuntas irregularidades
en convenio de administi.aci6n del estadio `tcolleya" Fonseca a una empresa privada y otras
relacionadas) y se ejecut6 cle conformidad con los .`Lmeamientos generales para el analisis
de   presuntos   Hechos   !rregulares"   (R-DC-102-2019),   Capacitaci6n   virtual   `Proyecto   de
Entrega  de  Valor Temprana"  (realizada  el  13  de  marzo  de  2024  y  relacionada  con  oficio
Nr`01401   I.lnicio  del  proyecto  Entrega  de  Valor  Temprana"),  "Normas  para  el  Ejercicio  de
Auditoria    lnterna    en    el    Sector    Pdblico"    (Resoluci6n    R-DC-119-2009)`    las    "Normas
Generales  de  Auditoria para  el  Sector Pdblico"  (F{-DC-64-2014)  y  el  `.Manual  c!e  referencia
para   aiiditorias   internas   (MARPAl)   versidn    10"   (Circular   12959   -DFOE~0143-2018),
dictadas por aquella

Sin mss por el momento,  atentamente

tl+t^ `,JII , r Th'  \ , \,'
aa   Glsella Vd gas Lape

ALlditora intema

GVL/ccni
LS    Archivo

i  :':-`rsELifrmg5EL¢RE*!:!RT+r?,+:.I,;v\ `IT\_I::`'2:'3`-\'\rmffiBffltiBaEBEBEte  ,

KthL¢

_H`':t   '`L'                        !!.    ,=\       {`ficF:iLi   +i,/';I     (FJ::`H'   ,-I:`t\r};3rta\`{(1   trt,}i;I,L:I        !0z'i,-\`{j,|`!(,   L`!{i„+iLLi`,t```L`.'`,      „!{i    L<.,ur        '     i,`   ;          ,     I

i!.`iit!fjicr2hacc`n`)ot`..i-~`tLtf\.1ascf}sa5su[edaii!Sii`!ow.=!?:`.A/\.f\.'\+,.I..mLiiiigr~`'icoeche,:,.{{£i`j{.`I.



A+i aeEesae

MUNICIPALIDAD DE G0IC{)ECHEA
(`L`ilii1£\`1iir(ilii`Li.`t-014-042()51-33

/ -,,,,,,, "   .(,„ ,,,, /,,

INFORME DE AUDITORIA 014-2024
INF`Ol¢ME  FINAL  -ESTUDlo  ESPECIAL,  POR  PRI£SUNTAS  [RREGULARIDADES  EN

CONVENI(.-)  PARA  CONCESI(.)N  DEL  ESTADIO  ,`JOSE `JC)AQuiN  C`,()LLEYA  FONSEL`A  ,[\
UNA  EMPRESA  PRIVADA,  SUPUESTA  DFjuDA  MILLONARIA  Y  PRE`SUNTA

PRF.TENC`I(.)N  DE  DAl{  lil)N  CONCESIC-)N  DOS  PLAZAS  DE  FUTBOL  DE  USO
COMUNITARI()

CONTENIDO

1        lNTRODUCCION
1.1.       Origen

Objetivo(s)
Alcance
Responsabilidad  cle  la Administracidn  y  la Auditoi-ia
P`egulaciones de  Control  !nternc>

1.6       Limitaciones eii  el  alcaiice
2.     RESuLTADOS
2.1.          Hallazgos a procesos susceptibles a Mejora
2.1.1        Reglamento de administraci6n y usa de inmuebles municipales sin evidencia de qile se
haya actualizado de acuerdo al  nuevo marco cle  legalidacl vigente
2.1.2       Ausencia de mecanismos cle coiitrol apropiadamente definidos para asegurar el
cump!imiento consistente de los deberes incluidos en  el "Convenio de Administraci6n" por par{e
de Guac!alupe FC
2^1,3       Convenio cle administraci6n,  suscrito con  Guadalupe FC,  sin  evidencia de que contencj:?I
!as disposiciones especificas estableciclas por el  Reglamento para la Administraci6n y  Uso c!el
Colleya  Fonseca
2.1.4       Falta de cumplimientode  una  partede la clausLila setima del "Convenio de
Aclministraci6n -Corporaci6n  Deportiva Guadalupe FC S.A.  Deportiva"
2.1.5       F{esoliici6n administrativa  referente a reclamo por inversicjnes eil el estaclio colleya
Fonseca,  sin evidencia cle presentaci6n  al  Concejo  Miinicipal
3.      CONCLUSION  GENERAL

RECOMENDACIONES
AI  Concejcj  Mioiicipal
A  la  Alcaldia  Municipal

C)TROS
FIRMAS  DE  ELABORACION  Y APROBACION
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RESUMEN EJECUTIVO
JNFORME  FINAL  -ESTUDIC)  ESPECIAL  P()R  PRESUNTAS  IRREGULARIDADES  EN

C()NVF,NI()  PARA  CONCESIC-)N  DEL  ESTADIO  .IOSE  `JOA(a)UI.N  ColjLEYA  F`ONSEL`A.  j'\.
UNA  EMPRESA  PRIVADA,  SIJl'UESTA  DEUDA  MILLONARIA  Y  PRESUNTA

PRL`'T`ENCI(jN  DE  DAB  EN  CONCF,S[(.)N  DOS  I'IjAZAS  DF.  FtTTBOL  DE  USO
C`(I)MUNITARIC)

€Que se examin6?

En  cumplimiento  del  plan  anual  de  trabajo  cle  la  Auditoria  lntema  para  el  periodo  2024,  especificamente
en  lo  relacionado  con  la  atenci6n  de  denuncias,  se  realiz6  la  revisidn  denoniinada   .Estudio  especial  par

presuntas  irregularidades  en  convenio  para  concesi6n  del  estaclio  Jose  Joaquin  Colleya  Fonseca  a  uns
empresa  pnvada   supuesta  c!euda  millonaria  y  presunta  pretensi6n  cle  dar  en  concesidn  dos  plazas  cle
[i:jtbol  de  uso  comimitario..`  a  partir  de  clenuncia  trasladada  por  la  Contraloria  General  de  la  RepLlblica

(CGR).  con  los  objetivos cle,

'.I       determinar  el   merito   de   los   aspectos   planteados   en   la   c!enuncia   y   establecer   los   procluctos   cle`

aucii{o(i'a  qite  `3c~  cletermiiien  peiii.nen{es  y  opoiiuno3`

t        Hlvestlgar  de  conformidacl  con  el  orclenamiento juricllco  la  ejer,ijcir)n  cle  la  relacidn  de  arrendamiento

eiitre  el  CCDRG  y  Guadalupe  FC  (incluida  tambi6n  en  deiiuncia  y  que  se  relaciona  con  la  supuesta
cleuda  millonaria)  y  considerar  lo  investigado  para  incorporar  en  los  productos  cle  auditoiia  que  se
clefinan  o  su desestiniaci6n  y  archivo.

C;al)e   mencionar    que   para   el   clesarrollo   cle   uns   fase   del   estudio   expuesto   se   aplic6   el   model3   cie
`Enti-ega  de  Valoi-  Temprana' .   que  form6  parte  de   la   es{rategia  .`Potenciar.I   dirigida   par  la   Contraloria

General  de  la  Repllblica  en  conjunto  con  las  auditorias  internas:  dicho  modelo  esta  sustentado  en  un
enfoque  de ..auditoria  agil..  que  consiste  en  incorporar  al  proceso  de  auditoria  algunos  principios,  valores

y   herramientas  de   agilidad.   que   pemiitan   prodiicir  en   cada   una  cle   las   diversas  fases,   los  ciclos   de
trabajo  que  sean  necesarios  para  una  geiiei-aci6n  mss  oportima  y  continua  de  lnformes  cle  naturaleza
ejecutiva  (valor agregado).  que  sirvan  de  insumo,  a  la Administi-acidn  Activa`  para  la  toma  de  c!ecisiones
oportuna    Debido   a   lo   anterior   y   que   las   sjtuaciones   identificadas   se   consideraron   importantes,   se
confeccion6   uii   informe   pal-ct'al   con   feclia   30  de   abril   de   2024   (lnfoi-tlie  002-2024).   cuyos   ha('azgc)s
correspondian  a:

lnobservancia  c!el  requeriniiento  de  pi.esentacidn de  i,ifcjr`r!i€ir,idr  coil'iable  y  cle  aclministraci6n  sobre
ta gesti6n del   Convenio cle Adminis.traci6n  -Corporaci6n  Deportiva Guaclalupe  FC S A.  Deportiva

incong  uencias ic!enti`i`ica(jag en  el  documento  "Convenio de Administraci6n  -Corporaci6n  Deporfiva
GuacJalupe  FC  S.A.  Deportiva'
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El   alcance  c(e  este  es{udio  especial  comprendi6  la   revision   y  evaluacidn  de   los  aspectos  cle   con{rc)I
lnterno  relaclonados  con  los  asuntc>s  clescrilos  en  la  deniincia  y  la  documentaci6n  aplicable,  {raslaclada

por  la  CGR`   asi   como  la  recabada  dentro  clel  proceso  de  evaluacidn.  en  caso  de  ser  necesario   se
ampliara  el  alcance.

Con  fuildamento  en  el  objetivo  y  alcance  clel  presente  estudio.  se  analizaron  los  elementos  de  control
intei-no  de   las   situaciones   incluiclas   en   la   denuncia   y   docunientaci6n  traslaclada   y   obtenida.   sobre   la
cesi6n  en  adminlstracibn  del  estadio  municipal  Jos6  Joaquin  Colleya  Fonseca  a  }a  empresa  Corporaci6n
Deportiva  Guadalupe  FC,  Socieclad  An6nima  Deportiva`  aplicando  procecjimientos  adicionales.  ciiando
fuere per{inente,

£Por qu6 es importante?

Los    bienes    inmuebles    propiedad    de    la    Municipalidacl    de    Goicoechea    pueden    ser    ceclidos    en
administraci6n  a  organizaciones  civiles  debiclamente  constituicjas`  asociaciones  y  socieclades deportivas`
al   Comite   Cantonal   de   Deportes   y   Recreacidn   cle   Goicoechea   y   a   Entidades   Pdblicas,   cuyo   iiso
pretendido   beneficie  directamente   a   los   poblaclores   del   canton:   clicha  cesibn   se  debs  de   manifestai
mec!iante   la  firma  de   un   c,onvenio`   cuya   regulacidn   y   seguimiento  al   cilmpliniiento  cle   obligaciones   y
requerimientos,  le  correspc]ndera  a  la  Alcaldia  Municipal`  conforme  a  lo  clefinicl(>  por  el  ``Reglamento  de
aclministracidn,  iiso  y  funcionamiento  de  log  lnmiierj!es  e  instalaciones  comunales   cieportivas  y  parques
pl'Jbl,COS

For   lo   anterior,   es   que   se   considera   importante   indagar  \/   evaluar   los   aspectos   c{e   control   inleiiio
re!acionaclc)s   ccin  las  situaciones   reflejadas  en  la  clenuncia    la  documentacidn  trasladac!a   por  el   en[e
fisca!izador  y  la  recabada,  por  la  aucli[oria  interna`  sobre  las  presuntas  H.regularidades  en  el  "Convenlo
de  Aclniinistraci6n  -  Corporaci6n   Deportiva  Giiadalupe   FC   S A.   Depoiiiva"  que  soporta  la  cesi6n  clel
eslacllo Colle\/a  Fonseca

£Que se encontr6?

Dentro de  este  estuc]io especial  se  determinaron situaciones de control  interno relacioiiaclas  con`

¢       Reglamento   cle   admimstraci6n   y   uso   de   inmuebles   miinicipales   sin   evidencia   cle   que   se   haya

actualjzac!o de acuerdo al  nuevo marco de legalidad vigente,

a       Ausencia   cle   mecaiiismos   de   control   apropiaclamente   definiclos   para   asegijrar   el   cilmplimiento
consistente de  los deberes  inclLiiclos en  el  "Coilvenio de Aclministraci6n'  iJor parte de  Guadalupe  FC.

a       Convenlo   cle   admlnjstraci6n.   suscrito   con   Guadalupe   FC.   sin   evidencia   de   que   contenga   las
dlsposiciones  especificas  est`alJlecidas  por  el  Reglamento  para  la  Aclniiiiistraci6n  y  Usc)  del  Colleya
Fonseca.

Tels:  (506) 2283-4464 / 2527-6618 / 2527-6630 / 2527-6688 / Apdo   1014-2100 GUADALUPE,  SAN JOSE
Col reo electr6nico.  gisella vargas@miHligoicoechea (jo,ci
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Falta   cle   cumplimiento   cie   una   parte   de   la   clausula   setima   del   "Convenio   c!e   Aclmimstracldn   -
Corporaci6n  Deportiva Giiadalupe  FC  S A`  Deportiva"`

F3esoluci6n  adminjstrativa  referente  a  reclamo  por  inversiones  en  el  estadio  Colleya  Fonseca.   sin
evidencia  de  presentacidn  al  Concejo Mumcipal

tQue sigue?

Para  atender las  situaciones  identificaclas.  se emiten  recomendaciones  a  los  responsables.  reflejando  el
puesto que ocupan o el 6rgano colegiado del que forman parte   a fin de que sean  sLibsanadas,

1L`    ;   li`  ii``       Esi  U[jlo  ESPE.f:iAL   F`.;)Pi  Pi^il`:Sui`.IrAS  IRFaE.`j3uLf^i`F=lljAnEf.  E!'tj  i`,Oiv``,JEfvlc:  rjF=  ADP`,jH`t;r>TriAcriiliv  I)EL   r::STf\C)10
``   r  `-`rjs.Fc,A  A  a ri,ipF2jESA  LbRi\.'fi,n,4.i   y  f)T[t,f\`s`  RELA.I.::i()t`AL',iA`c`> Pagina 4 cje 22

---                                                        _             NN`                «N`          .          N-i.-N-`.                          `                                                                   -!=-

`.``..-'     .-.-         ``'`        '            `.        -`.               `.        ` .-.-                           _`

Tels   (506) 2283-4464  / 2527-6618 / 2527-6630 ;. 2527-6688 / Apdo   1014-2100 GUADALUPE,  SAN  JOSE
Correo electr6iiico   gisella vargas@muiiigo!coechea go`cr



SJ      f         v+-

a+;:hz©ieee

MUNICIPALIDAD DE G0ICOECHFjA
C`L`(1u1iiJuri{1ica.+i-01i-(J4=051-23

/ -,,, r ","  .r,,,,,,, /,,
1.     INTRODUCCION

Esta  audltoria como parte del  Plan de Trabajo para el afio 2024,  especificamente en cuanto a  la  atencl6n
cle  clenuncias,   incorpord  la  revisi6n  ``Estuclio  especial  por  presinitas  irregularidade§  en  convenio  para
concesidn  del  estaclio  Jose  Joaquin  Colleya  Fonseca  a  uiia  empresa pi-ivada.  supuesta cleuda  milloilaria
y  Presunta  pretensi6n  cle  clar  en  concesidn  clog  plazas  de  ftitbol  de  uso  comiimtario`'`   Es  convenlente
selialar  que  para  el  desarrollo   cle  una  parte.  de  este  estudio  se  aplic6  el  modelo  de  .`Entrega  de  Valor
Temprana".   el   cual  formb  parte  de  la  estrategla  ``Potenciar"  dirigida   por  la   Contraloria  General   de  la
RepLlbllca   y   permitid   originar   ciclos   de   trabajo   para   una   generacidn   mag   temprana   de   inrornies   de
na.turaleza  ejecutiva  (valor  agregado)   que  sirvan  de  insumo.  a  la  Ac!ministracidn  Activa,  para  la  toma  cle
Cleclslones  oportuna:  por  lcl  indjcado.  es  que  se  estableci6  confeccionar  un  informe  parcial  sobre  esta   ~
revision  (lnforme 002-2024 del  30 de  abi-il  de 2024).

LoS  bienes  lnmuebles  de  !a  Municipaliclad  de  Goicoechea  son  legalmente  [onc]os  pLiblicos  y  clemaniales

qLle  lntegran  la  Hacienda  Pdblica  y  podran  ser  ceclidos  en  administracidn  Linicamente  a  organizaciones
clebidamente  constituidas  como  las  Asociaciones  c]e  Desarrollo  C.omunal  \'creac]as  bajo  la  Ley  N°  3859
"Sobre   Desarrollo   de   la   Comunidad"   incluyendo   cualquier   otra   organizacibn   establecida   par   esta),

asoclaciones  lntegrales  o  especiticas`  asociaciones  y  sociedade§  deportivas  (originado  bajo  la  Ley  N'-`
7800  Creaci6n   c!el  lnstituto  Costamcense  del   Deporte  y   la   F3eci-eaci6ii  y  clel   P`egHiien  Juriclico  de   la
Educaci6n  Fisica.  el  Deporte  y  la  Recreaci6n).  organizaciones  privadas  sin  fines  de  lucro  c!irigic{as  a  la
promoc;6n  cjel  bienestar  y  progreso  de  )a  comijnidad  (asoc'aciories  y  fundaciones),  el  Comj{6  Cantonal
Cle  Deportes  y  F{ecreacj6n  cle  Goicoechea  (instalaciones  depoiiivas  y  recreativas  qLie  no  se  encuentren
reguladas en su reglamento) y  Entidades  Pilblicas

La  cesicnl  en  adminlstraci6n  de  los  inmuebles  municipales   se  tiene  q\je  manifestar  mediante  la  firma  c}e
un   convenio.   el  cual  clebe  ser  aprobaclo  por  el  Cor\cejo  Municipal,   a   la  Alcaldia   le   correspondera   la
\Jerificacl6n  de  su  cumplimiento.  asi  conio cle  las  normas establecidas en  la  regulaci6n  aplicable  y  qlle  Se
refieren   al   "Reglamento   de   administraci6n.   uso   y   funcionamiento   de   los   inmiiebles   e   lnstalaclones
Comunales,   deportivas   y   parqiies  pdblicos"   y   para   el   caso   particular  del   estac!io.   el   "Reglamento   Cle
administraci6n  y  uso del  Estadio  Municipal  Jose Joaquin  "CoHeya"  Fonseca"

Dado  lo  mencionaclo,  es que  se  consiclera  esencial  investigai-y  evaliiar las  situaciones  de  cc>ntrol  internct
relaclonaclas   con   los   aspectos   revelac!os   en   la   denuncla   y   clocuiTientacidn`   trasladacja   par   el   ente
fiscalizaclor    por   presLintas   irregularidades   en   la   cesi6n   en   aclministraci6n   clel   estadio   Jos6   Joaquirl
•tcolleya.`  Fonseca  a  la empresa  privada.

1.1.     Origen

Este  estudic)  es  cle  c,aracter  especial  y  obedece  a  la  atenc'6n  cle  una  deniincia  traslac{ada  por  el  ellie
fiscalizador`   cuyo  rubro  geiieral  es  parte  del  plan  anual  de  trabajo  de  la  Auditoria  lnterna`  para  el  afio
2024   el  cual,  fue  puesto  en  conocimiento  del  Concejo  Municipal  y  comunicado  a  la  Contraloria  General
de  la  P`epi'iblica

I"ir`IL|f      r                                          I..iL'„                  ``            )      (                 „       1(`rJ\i,'\i               iiji``,         it`t`F      Hi       ,\j\i't,r!\F`j!t)t,i      ,i\t\1!:`ji`„I,I                  i           ii|      L        ,`iii:)
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`1,2.     C)bjetivo(s)

Los  objetivos generales clel estuclio  consistieron  en

¢       cleterillinar  el   m6rito   de   los   aspectos   planteados   en   la   clenuncia   y   establecer   los   productos   de
ailditoria qije se determinen pertinentes y oportunos.

'        lnvestigar de  conformidacl  con  el  orc!enamiento juridico  la  eiecuci6n  de  la  relaci6n  de  arrendamlento

enlre  el  CCDRG  y  Guadalupe  FC  (incliiicla  tambi6n  en  denuncia  y  que  se  relaciona  con  la  supuesta
cleiida  mHlonaria)  y  consiclerar  lo  investigado  para  incorporar  en  los  productos  de  auditoria  que  Se
clefinan  o su  desestimacidn y  archivo

Cabe  rnencionar  que  dicha  denuncia  se  I.efiere  a  presuntas  irregularidades  en  convenict  para  cc>ncesi6n
del   estaclio   Jose   Joaquin   .'Colleya`.   Fonseca   a   una   empresa   privada`   supuesta   deiida   millonaria   \/

presunla  pretensi6n  de  dar  en  concesi6n  dos  plazas  de  fdtbol  de  uso  comunitario  (presuntos  hechos
irregulares  en  convenio de  concesi6n  y otros).

•:   3±        Air,cT=!.!c"e

El  alt=aoce  dei  ciiado  estuc}io  especial  coniprendi6  ia  revisi6n  y  evaluaci6n  cle  ios  aspectos  de  control
!ilierno  referic]os  a  los  asuntos  clescritos  en  la  denuncia  y  la  documentaci6n  aplicable.  trasladada  por  la
CGF`   (presuntas   irregularic!ac!es   en   convenio   de   administracion   del   estadio   Jose   Joaquin   i-Colleya
Fonseca  a  una  empress  I)n\rada  y  otras  relacionadas)`   asi   conio  la  recabada  dentro  del  proceso  c!e
e\/aluacidn   en  caso cle  sei-necesario,  se  ampliara el  alcaiice

El  estudlo  de  Auditoria  se  ejecut6  de  confomiidad  con  los  lineamientos  generales  para  el  aiialisis  Cle
presuntos   Hechos   lrregulares"   (F2-DC-102-2019)`   Capacitaci6n   virtual   ``Proyecto   de   Entrega   de   Valor
Temprana`.   (realizada   el   13  de   niarzo  de   2024  y   relacionada   con   oficio   NC'01401   "lnicio  clel   proyecto
Eiitrega   de   Valor   Temprana'.).   I.Normas   para   el   Ejercicio   de   Auditoria   Interns   en   el   Sector   Pdbllco"
(Resoluci6n   R~DC-119-2009),   las  "Normas  Generales  de  Auditoria  para  el   Sector  Pdblico"  (R-DC-64-
2014)  y  el  I Manual  de  referencia  para  auditorias  internas  (MARPAl)  version  10..  (Circular  12959  -DFOE-
0143-2018)`  cljctadas  por la  Contraloria  General  de  la  Repdblica

1.4.     Responsabiliclac! de (a Administracidn  y  la Auditoria

La  veraciclacl  y  e){actituc]  cle  la  informaci6n  en  la  que  se  bas6  esta  Auditoria  pal-a  llegar  a  los  resultados
obtenldos  en  el  presente  informe`  es responsabilidad  de  las  personas  que  participaron en  la  confeccl6n  y

presentaci6n  de  la  denuncia  y  de  la  inforniaci6n  recabada  en  la  lnstituci6n

La  responsabilidacl  cle  esta  Auditoria  consiste  en  evaluar el  merito de  las  supuestas  irregularidades  y  en
enlitir   una   opini6n.   en   virtud   cle   lo   definiclo   por   el   marco   de   legalidad   aplicable.   sobre   el   nivel   C!el

`i`ir r,,rat.iL|_   i=!NAi        Lt_`,  j  'jLj(i`)  Lsr'r=i= I.J``i   r3i)F{   LihlEstjr`rt  4S   iG'i{EGULAL+r\,\!:!ES  Efvi  i I:)r\i``/E!'`!  \~.I  Lt`=   f+liii`,'!ii'j{STr',I``Cll;FJ   I.E.L   L=.STj:`C!)a

r_h JJ I. L_ r `J. fi,   I i=i},{ s E .c : f\  ,`\   i= an pR i-`q ,``  p ri I `\,,'` A^, r=,`,'^,   y  f~i T r`=  ^\ ,:~T`,  rz i i  A {~ I r,} *.i f:i o,'\ i?,
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cumpllmiento   cle   log  aspectos  de   control   interno   reflejados  en   las   situaciones  clescntas  clentro  cle   la
cienuncia  y  la  documentacldn  aplicable.  trasladada  por  la  CGR  (incluye  relacibn  de  arrendamienl-o  entr€
el   CCDRG   y   Guadalupe   FC)``   sin   menoscabo   de   lo   mencionaclo.   en   virtucl   de   las   circunstancias
encontradas,  se emitiran recomendaciones.  cuando apliquen.

1.5.    Regiilaciones de control lnterno

Regulaciones  cle  la  Ley  General  cle  Control  lntemo  (Articulos 6,10.15,  35  y  37).

1.6.     Limitaciones en e! alcance

De ninguna forma se presentaron limitaciones durante el desarrollo clel presente estlldio.

ij`    r`{!3'\H      +l`ji\!,1L         )      :    I   ij'   H(        {     `   tr[   ,I     I,+\,      L\`   i/`    i     `'r=`Llf\lj   ,     +,   Tr-``f    r    l.jl:`       L(ii-i)^+I   `1`    `    t     t`{   {    tjNV{=Ni|i   Lil      /,[ifi.7(i`jl.     ;   r<    i/    )Oj\j   11}    i     I-`   i    -\rlll_i
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2.    RESULTADOS

A  continuaci6n    se  presentan  los   resultados  finales  del   estudio  especial  de  auditoria    Asimismo    con
fundamento  en  los  resultados  obtenidos.  asi  coma  en  las  potestacles  conferidas  en  la  Ley  General  cle
Control  lllterno  articiilos  12  inciso  c)  y  37,  se emiten  recomendaciones  a  la entidad  auditada   en vlitud  de
las   cli`cunstancias   enconti-adas,    para   mejorar   los   conti.oles   internos,    la   eficiencia   operativa    y    los
resultados  instituciona!es en  cada  uno de los  resultaclos  en que aplique

2.1.    Hallazgos o procesos susceptibles a Mejora

2"     Reglamento de administraci6n y  usa de inmuebles municipales sin evidencia  de que
se haya actualizado de acuel.do al nuevo marco de legalidad vigente

Producto  de  nuestra  revision  se  identific6  la  falta  de  evidencla  que  reflejara  la  revision  y
actualizacidn  clel    F3eglamen(o  de  aclm"straci6n   usa  y  fiinc.ionamiento  de  los  iniT`uebles  a
lnstalaclones  comi!nales`   deportivas  y  parques  pLiblicos'   (publicado  en  Gaceta  Nf'180  c!€1
22-09L.2022)    €n  funct6n  de  las  d{spos`cicmes  ificluidas  y  aplicables  eti  la  Ley  Gefleral  c(e
Contrataci6n    Pi:iblica    N°9986   y   el    Reglamento   respectivo     vigentes   desde   el   01    de
diciembre  de  2022`  cabe  mencional`  que  el  reglamento  citado,  es  el  i'undamenio  ooHHalivo

para  la  realizaci6n  del  "Convenio  de  Administraci6n  Corporaci6n  Deportiva  Guadalllpe  FC
SA     Deportlva"     entre    la    Municipalidad    de    Goicoechea    y    la    Corporaci6n    Deportiva
Guadalupe FC  S,A.  Deportiva,

Eli  lo que  atafie   la  normativa  aplicable`  expresa.

Ley de Control lnterno N° 8292

'Articulo  8°~Concepto  de  sistema  de  control  intemo   Para  efectos  de  esta  Ley   se

entendera    por    sistema    c!e    cc>ntrol    interno    la    serie    de    acciones    ejecutadas    poi-    la
admimstraci6n   activa`   disefiadas   para   proporcionar  seguridad   en   la   conseciici6n   de   los
siguientes  objetivos`
a)      Proteger  y  conservar  el  patnmonio  pdblico  contra  cualquier  p6rdicla.   despilfarro    uso

indebldo`  irregulandad  o  acto  ilegal
b)      Exigir confiabilidad  y  opor{unidad  de  la  informaci6n.
c)      Garantizar eficiencia  y  ef.icacia  de  las  operaciones.
d)      Cumplir  con  el  ol-denamiento jiiridico  y  tecnico..

Articulo   15.-Actividades  de   control.   Respecto   c!e   las   activiclades  de   control    seran
deberes  del jerarca  y de los titulares subordinados.  entre otros.  Ios sigiuentes:
a)     Documentar`  mantener  actualizados  y  divulgar  internamente`  las  politicas   las  normas  y_,_     _,_I    _:_._..._    J^   ^^,`+r^l

los  procedimientos  cle  control  que  garantic`en  el  cumplimiento  del  sistema  de  control
C\)         \J\J\,\^||,-|,|\^.`   `'`-```-``-__-__  _
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interno   institucional   y   la   prevenci6n   cle   todo   aspecto   que   conlleve   a   clesviai-   log
objetivos y las  metas trazados por la  instituci6n en el desempefio de sus fiinciones

b)      Documentai.`   mantener  actualizados  y  divulgar  internamente  tanto  las  politicas  como
los  procedimientos  que definan  clai-amente.  entre otros  asLlntos   los  sjguientes

L.J
ii        La  protecci6n  y conservacidn de  todos los  activos  institucionales
iil`     El   diseho   y   uso   cle   documentos   y   I-eglstros   que   coadyuven   en   la   anotacidn

adecuada  de  las  transacciones  y  los  hechos  significativos  que  se  reallcen  en  la
instituci6n    Los  documentos  y  registros  deberan  ser  administrados  y  mantenidos
apropiadamente

I       ..]`

Ley  General de Contrataci6n Ptlblica N°9986

•.Ariicu!0 83~Concesi6n de instalaciones priblicas

Para   el   mejor   cumplimiento   del   fin   pulblico,   la   Administracidn   podra   dar   en   cor\cesi6il
instalaciones      para      que      otras      personas`      fisicas      o     juric!icas`      presten      servicios
complementaric>s.    La    concesi6n    de    instalaciones    pLiblicas    no    generara    relacidil    cle
lnquilinato,   derecho  de  llave  ni   otro  beneficio  diferente  clel  empleo  del   bien   par  el   plaza
estableciclo   y   para   el   exclusivo   ciimplimiento   del   inter6s   pulblico`   Cualquier   estipulacl6n
coiltraria  resultara  absolLitamente  nula.  Mediante  I.esolucidn  motivacla  y  habiendo  otorgado
un  avlso  previo de  al  menos  un  mes  cle  anticipaci6n,  la Aclministracion  podra  poner termino
a  la  concesi6n`  cuando sea  necesario para  la  mejor satisfaccidn del intefes  pulblico.  Cuando
las  causas  de  la  revocaci6n  no  sean  atribuibles  al  concesionario.  se  le  debei-a  indemnizar
por  los  dafios  y  perjuicios  causados.  En  ningun  caso,  el  precio  podra  ser  infenor  al  moilto
qua  )a  Adniinistraci6n  haya fijado como canon  en los estudios tecnicos  respectivos"

Reglamento a la Ley General de Contrataci6n Priblica N°9986

L`Articulo    227.    Concesi6n    de    instalaciones     ptlblicas.     Para    alcanzai-    un     me|ol.   ~

cumplmiento  del  fin   pdblico  a  que  esta  afecta  una   instalacidn,   la  Aclmuiistraci6n   Pi'ibllca
Podra3   mediante   procedimiento   clrclinaric>,   otorgarla   en   concesidn   a   pei-sonas   fisic,as   a
juridicas`  con  el  objeto  de  que  la  exploten  en  la  prestaci6ii  de  un  servicio  ccimplemeritario
clel  respectivo tin  pliblico,  a  cambio  de  uii  precio que  se  determinara  a  trav6s  c!el  conciirso
promovido.  En  ilingdn  caso  el  precio  podra  ser  inferior  al  monto  que  la  Administrac,ion  haya
fijado como canon en los estudios tecnicos respectivos.

La  licitaci6n  sera  mayor o  menor confoi.me  al  artjculo  36  de  la  Ley  Genei`al  de  Contrataci6n
Pdblica.  La  estimaci6n  se  efectuai.a  multiplicando  el  canon  mensual  poi.  el  plazo  inicial  del
contrato   sin  considerar las eventuales pr6rrogas

u'j^'        1!                              i                  iJL),I/`=`}.1,,``(       {L`      \`l~i-`(_       ,L;(j|,`:       !'"}1`_,.Jtr\'![/u'              {r|l           )iJtI``,li        ,I              |tl]ill`j
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En  las  condiciones  contractuales  se  deberan  considerar  los  aportes  de  la  Aclminis[raci6n
como   electricidac!,   agua    insumos,   bienes   muebles   y   utensilios    El   concesionano   tieiie
prohibi.do  dar  a  esos  bienes  y  materiales  otros  usos  comerciales  ajenos  a  la  prestaci6n  cie!
servicio   caso contrarici  se tendra  como  una  causal de  resoluci6n  contractual

La  concesi6n  de  instalaciones  pliblicas  otorga  al  concesionano  unicamente  el  beneficio  cle
utillzar el  bien  por  e!  plazo  establecido  y  para  el  exclusivo  cumplrmiento  del  interes  ptiblico

pactaclo.    Cualquier    estipulaci6n    en    contrario    se    tendra    por    absolutamente    nula.    La
concesl6n  no  generara  relaci6n  cle  inquilinato,  clerecho  de  llave  in  olro  beneficio  clifei.ente
del  indicado.

La  Administraci6ii  poclra  poner  terniino  a  la  concesi6n,  cuando  lo  estime  necesario  para  la
mejor  satisfacci6n  del  interes  pliblico   Lo  hard  mecliante  resoluci6n  motivada`  previo  aviso  al
concesionaiio,  clentro  del  p!azo  establecido  en  el  pliego  cle  cond.iciones  y  en  su  defecto  cctn
al  menos un  mes de anticipaci6n.  Cuando las causas de  la terminaci6n  del contrato  no sean
atribuibles  al  concesionario`  se  le  c!ebera  indemnizar  por  los  dafios  y  perjuicios  a,ausaclos`

qije  reclame  y  c!emuestre  haber  siifriclo,  conforme  al  proceclimiento  regu!ado  en  el  articu!o'i 'i4  de  la  Ley  General  cle  Contratacidn  Pliblica'

Nc}rmas de Control  lnterno para el Sector Ptih!ico (N..2  2009  CO.DFOE)

"Norma  4.6  Cumplimiento  del  ordenamiento juridico  y  t6cnico.  El jerarca  y  los  titulares

subordinados`  segdn  sus  competencias.  deben  establecer  las  actividades  de  control  que
permitan  obtener una  seguric!ad  razonable de que  la  actuaci6n  de !a instituci6n es conforme
con  las  disposiciones  juridicas  y  tecnicas  vigentes`  Las  actividades  de  control  respectivas
c!eben  actuar  conio  motivadoras  c!el   cumplimiento.   prevenir  la   ocurrencia   de  eventuales
c!es\Jiaciones   y  en  caso  de  que  estas  ocurran   emprender  las  medidas  correspondientes
Lo  anteiior,  tomanclo en  cuenta.  fundamentalmente.  el  bloque cle  legalidacl   la  naturaleza  de
sus  operaciones  y  los  nesgos  relevantes  a  los  cuales  puedan  verse  ey`puestas.  asi  como
los  requisitos  indicados  en  la  norma  F{equisitos de Actividades  de  Control  I.  `j. .

Reglamento     cie    ac!ministi-aci6n,     uso     y    funcionamiento    de     los     inmiieb!et'`     `:.~
instalaciones comunales, deportivas y parques pi.Iblicos

"Ar{iculo   lL-   Objeto.   El   presente   reglamento   tiene   conio   objeto   establecer   nornias   y

procediiiiientos  para  la administracidn`  uso  y  mantenimiento  de  los  iiimuebles  propieclacl  cje
la  Municipalldad  de  Goicoechea  destinaclos  a  fac,ilidades  comunales,  salones  y  areas  para
el  desarrollo  y  practica  del  deporfe,  la  recreaci6n,  la  cultura,  el  tunsmo`  areas  verdes   y  a
otros  similares  o  afines.  [. . ,]".

``Articulo   5.-   Prerrogativa   de   la   Municipalidad   respecto   a   los   Bienes   lnmuebles.

Constituye  una  prerrogativa  de  la  Mumcipalidad  cle  Goicoechea,  la  administracl6n,  tutela  y
'r  l'`,U~,L     'r_STulJIO  =SF-.'rt t=L^`l    i~':)R  rJRl=SuNTAS  IRRC3ULARIDAD€S  i:N  Cofu\/Ei`J¢  I)i:  .4L)iv`.irt}S`? i+/icION  DEL  ESTADIO
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regulaci6n  del  ijso  de  los  bienes  inmuebles  pdblicos  y  patrlmoniales  de  su  propleclach  los
cuales  comprenden  el  terreno  y  las obras o edificaciones fijas y  permanentes que  sobre  los
mismos  exista,  asi  como  las  mejoras,  qLie  se  construyan  a fu{uro   Lo  anterior   con  especlal
contemplacidn  de  los  articulos  6  y  20  clel  este  Reglamento`   en  el  sentido  de  qiie`   si  se
comprobara  un  uso  inadecuado  del  inmueble  clado  en  adjudicaci6n,  se  de  par  conclLiicla  la
relaci6n  convencional:  y  con  base  en  lo  que  dispone  la  Ley  General  de  la  Administracidn
Pdblica
Sin    necesidad    cle    un    acuerdo    Municipal    expreso,    la    Administraci6n    podra    realizar
activiclades   que   sean   de   interes   del   canton   en   los   bienes   inmuebles   cedidos`   previa
coordinaci6n  con  la  oi-ganizaci6n  adjudicataria y  la  disponibilidad del  inmueble"

La  falta  de  una  observancia  estricta  hacia  lo  definido  por  el  marco  de  legalidad  aplicable.
asi  como  c!e  controles  de  seguimiento  efectivos en  relaci6n  con  las  implicaciones  qiie tiene
la   nueva   normativa   de   Compras   Pjiblicas   sobre   disposiciones   intemas   qi'e   regulaii   la

gestidn  cle  los  bienes  pulblicos  propiedad   de  la   Municipaliclad  de  Goicoechea.   origin6   la
carencia  de  un  "Reglamento  de  administraci6n.  uso  y  funcicinamiento  c!e  los  inmiiebles  8
lnstalaciolles  comunales`  cleportivas  y  parques  publicos",  debidamente  alineaclo  al  marco
de   legalidad   vigente   ('Ley   General   de   Contrataci6n   PL'iblica   NC'9986   y   el    Reglamento
respectivo).

2..i.2    Ausencia   de  mecanismos  de  control   apropiaclamente  definidos   para   asegilrar  el
cumplimiento    consistente     de     los     deberes     incluidos     en     el     "Convenio     cle
Administraci6n" por parte de Guadalupe FC

Producto c]e  la  revisi6n  de  la  clenuncia  presentada`  se  identific6  la  carencia  de  mecanismos
de  control  de  control  y  seguimiento  debidamente  estableciclos`  para  garantizai.  la  ejecucl6n
y  verificaci6n  satisfactoria  del  cumplimiento  presente  y futuro cle  los ccimpromisos  asumiclos
en  el  `.Convenio  de  Administraci6n"  par  parte  de  la  Corporaci6n  Deport`va  Guadalupe  FC
S.A.  Deportiva.

En lo qLie afecta.  el ordenamjento relacionado,  menciona

Ley cle Control Interno N° 8292

Articulo   15.-Actividades   de   control.   Ver   descripct6n   del   presente   articulo.    en   el
apartado de  normativa  incluido en e! haHazgo  2.1.1

"Articulo  16.-Sistemas  de  informaci6n.  [. ..I  En  cLianto  a  la  informaci6n  y  comLiilicaci6n

seran  deberes  clel  jerarca  y  de  los  titulares  silbordinaclos`   coma  responsables  del  buen
funcionamiento c!el  sistema de informacidn`  entre otros   !os  slgiiientes
a)     Contar    con    procesos    que    permitan    identificar    y    registrar    informaci6n    contiable,

relevante,   pertinente  \/  oportuna..   asimismo`  que  la  informacion  sea  comunicacla  a  la
li\il`{<,.i                 l)i„                  r,,U}„         \'`!,.            i                (                      iJt        C`,lil,`\i,`\itt(i,!i             i-`ij",        `           r`,i`!i`i.<,}\{("ti                     i       |r!t``         ro`iii                     I;i       1,„`L{)

jt   I  I-d  |'f    11   )i```r.        .£``   ;i   Ei'```i)  liil    `_`A    }=+`!|/J\[  )/\   Y    '+)  I  l€r`+,   u'l=l   i'+i    )i  ti`l;\lJ/`S

Tels   (506) 2283-4464 / 2527-66'18 / 2527-6630 / 2527~6688 / Apdo:  1014-2100  GUAD/\LUPE,  SAN JOSE
Correo electrd"co.  gisella vargas@iilunigoicoechea go.Ci`



M I i N i C I P A I I I D A D D Fj G 0 I C 0 F, C H Fj A
(`itclu1a`1iii.iclii`i\.1-()I+-()+`:()5!-3.3

-/ -,,,, „,"  .(,„,r „-

administraci6n  activa  que  la  necesite.  en  la  forms  y  clentro  del  plazci  requeridos  pal-a  el
cumplimiento  adecuado cle  sus  responsabilidacles`  incluiclas  las  cle  control  interno  I    .I  .

Not.mas de Control  Inferno para el Sector Ptlblico (N-2-2009-CO-DFOE)

"Norma  1.9  Vinculacidn  del  Scl  con  la  calidac!.  El  jerarca  y  los  titulares  subordinados.

segi.ln   siis  competencias,   deben   promover  iin  compromiso  institucional  con   la  caliclad   y
apoyarse   en   el   Scl   para   propiciar   ia   materializacidn   c!e   ese   compromiso   en   tcidas   las
actividades y  actuaciones de ia  organizaci6n.  A los efectos,  deben establecer las  politicas  y
las  actividades  de control  pertinentes  para  gestionar y  venficar la  calidad  de  la  gesti6n.  pal.a
asegurar su  conformidad con  las  necesidac!es  institucionales`  a  la  luz de  los  objetivos   y  con
base en  un enfoqiie de meioramiento  continiio"

'.Norma  4.1   Actividades  de  control   El  jerarca  y   los  titulares   subordinaclos.   seguln

competencias.   deben   disefiar`   acloptar,   evaluar  y   perfeccicjnart   como   parte   del   Scl
actividacles  de  control  pertinentes,   las  que  comprenden  !as  politica3.  Ios  procedimientos  \y'
los     mecanismos    que    contribuyen    a     asegurar    razonablemente    la    operaci6n     y     el
roilalecimiento  c!el  Scl  y  el  logro  c!e  los  objetivos  institucionales.   Die.has  activic!acles  dei:te{ I
ser  dinamicas,  a  fin  de  introducirles  las  mejoras  que  proceclan  en  virtud  de  los  requlsltos
quc  deben  cumplir  para  garantizar  razonablenieiite  3u  efectividac]   El  anibitc  c!e  aplicac;6n
de  tales  actividades  de  control  debe  estar  refericlo  a  todos  lc>s  niveles  y  fLinciones  de  la
instituci6n   En  ese seiitido.  Ia  gesti6n  institucional  y  la  operaci6n  del  Sol  deben  contemplar.
de  acuerdo  con  los  niveles  c!e  coniplejidacl  y  riesgo  involiicrados.  actividades  de  control  cle
natiH-aleza  previa   concomitante,  posterior a  una conjunci6n  de ellas  I     I"

"Norma  4.2  Requisitos  de  las  actividades  de  control.  Las  actMdacles  cle  control  deben

reunir los  sigulentes  requisitos:

a.     Integraci6n   a   la   gestidn.   Las   actividades   de   control   disehadas   cleben   ser   parte
inherente   de   la   gesti6n   institiicional.   e   incorporarse   en   ella   en   forma   natural   y   sin

provocar  menoscabo  a  la  observancia  de  los  principios  constitucionales  cle  eficacia.
eficiencia    slmpljcidacl  y  celeric!ac!  [..   ],

b.     Respuesta   a   riesgos.   Las   actividades   de   control   deben   ser  congruentes   con   los
riesgos  que  se  pretende  administrar.  Io  que  conlleva  su  dinamismo  de  acuerdo  con  el
compor{amiento de esos riesgos

c.     Contribuci6n  al  logro de  los  objetivos  con  un  costo  razonable.  Las  acJiiviclades  de
control deben presentar iina relaci6n  satisfactoria de costo-beneficio.  de nianera que  su
contribucidn  esperada  al  logro  cle  los  objetivos`  sea  mayor  que  los  costos  requeridos

para  su operacidn.

Documentaci6n.    Las   actividades   de    control   deben   documentarse    mecliante    su
incorporaci6n  en  los  manuales  de  procedimientos`  en  las  desci.ipciones  de  puestos  y

;i`,.FC,!RI`iE.  F O`jAI       E`qTur)lf)  ESPE:rjlAL  POB  PRE-SuNT,I`S  IRREGL1.,+`R!!);i,rjES  =r\!  CO,NVEi`!lc[  DET  f`,Dl-j4tINIsl  !~?,-`„::l`1i\j  t`T!=L  €:`-3T€rir;!O
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procesos.   o   en   documentos   de   naturaleza   similar.   Esa   documentaci6n   debe   estar
clispoilible,  en  forrna  ordenada  conforme  a  criterios  previamente  estableciclos,  para  su
uso.  consulta  y evaluaci6n.

i.        .]``

Norma  4.6   Cumplimiento  del   ordenamiento  juridico  y   tecnico.   Ver  detalle   de  esta
norma`  en  la  secci6n de  normativa  incluicla  en  el hallazgo 21   1

``Norma   6.1   Seguimiento   del   Scl.   El   jerarca   y   los   titulares   subordinados.   segLm   sus

competencias,    deben   disehar`    adoptar.    evaluar   y   perfeccionar.    como   parte   del    Scl.
actividades    permanentes    y    peri6dicas    de    seguimiento    para    valorar    la    calidad    clel    ~
fiincic)namiento  de  los  elementos del  sistema  a  lo  lai-go  del  tiempo,  asi  como  para  asegurar
que  las  medidas  producto de  los  hallazgos de  auditoria  y  los  resultados de  otras  revisiones
se atiendan de manera efectiva y con prontitud"

La  falta  de  una  observancia  estricta  hacia  lo  clefiiiido  por  el  marco  de  legalidacl  existente
acerca  cle  las  responsabilidades  del  jerarca  y  los  titulares  suboi.dinaclos`  sobre  el  Sistema
de Control  lnterno aplicable.  ocasion6 la  ausencia de mecanismos de control  y  seguimiento
clebidamente    definiclos    e    implemeiitados,    que    tuvieran    el    prop6sito    de    verificar    el
cumpllmiento  consistente,  por paiie de Guadalupe  FC  de toc}os los t6rminos  acordadc)s que
se    lncluyeron    en    el    Convenio    de    Administracidn    eiitre    este    y    la    Municipalidad    de
Goicoechea.

2.1.3     Convenio   de   administraci6n,   suscrito   con   Guadalupe   FC,   sin   evidencia   de   que
contenga   las   disposiciones   especificas   estal.lecidas   por  el   Reglamento   para   la
Administracidn y Usa del Colleya Fonseca

Producto  de  la  realizaci6n  c!el  presente  estiidio  especial\  se  identific6,  dentro  clel  ' Convenio
de  Administraci6n  -Coi`poraci6n  Deportiva  Guadalxpe  FC  S.A    Deportiva".  Ia  carencia  de

prueba  que  refleje.   Ias  disposiciones  y  obligaciones  que  Guaclalupe  FC  debera  observar  ~
segun   el   ..Reglamento   de   Administi-acidn   y   Uso   clel   Estadio   Municipal   Jose   Joaquin
`.Coyella"   Foiiseca"   (Reglamento   cle  Administraci6n   del   Colleya   Fonseca):   es   impc)rtan{e

sefialar`  que  dichos  mandatos,  en  su  mayoria.  se  reflejan  en  los  articulos  3t'  (obligaclones).
4.t  (propdsito  de  las  instalaciones),  6L`  (arrendamientos  por temporadas)  y  8 `  (iiso  priorilario
de  las  lnstalaciones clel  Estadio)  del  Reglamento de Administraci6n del  Colleya  Foilseca.

Cabs  sefialar  que  en  la  Sesi6n  Ordinaria  N°30-2024.  del  22  de  julio  cle  2024`  el  Concejo
Mutlicipal  aprob6  el   'Por  tanto"  del  Dictamen  N°  054-2024  de  la  Comisi6n  de  Gobierno  \/
Administl-aci6n`  para que se convocai.a a los representantes cle Guadalupe  FC  a  una  sesidn
cle   la   Comisi6n   de   Gobiemo   y   Admini§traci6n   y   se   cliscutiei-a   una   adenda   al   convenlo
suscriio,  entre las partes   c,on el fin de que se ajustara de conformiclad con lo establecldo en
el  Reglailiento  de  Administraci6n  del  Colleya  Fonseca;  en  seguimiento  realizado  el  08  de
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noviembre  de  2024`  el  Departamento  de  Secretaria.  responcl!6  que  dicha  situacion  aLin  se
encontraba  penciiente.

En  lo  que  respecta,  la  legislacidn  atinente,  expresa`

Ley de Control lnterno N° 8292

Articulo   8°~Concepto   de   sistema   de   control   interno.   Ver   planteamiento   de   este
ariiculo.  en  el  apartado de  normativa  lncluido  en  el  hallazgo  2  1   1

``Articulo     10.-Responsabilidad     por     el     sistema     de     control     interno.     Seran

respoiisabilic!ad  del  jerarca  y  del  titular  siibordinac]o  establecer,   mantener`   perfeccionar  y
evaluar  el   sistema   de   control   interno   institiicional    Asimismo`   sera   responsabnidad   cle   la
admimstraci6n    activa    realizar    las    acciones    necesarias    para    garantizar    su    efecti\Jo
funcionanliento"

Normas de Control lnterno para el Sector Pi.iblico (N-2-2009-GO-DFOE)

``Norma 4.4  Exigencia  de confiabilidad y oportunidad de la  informaci6n.  El jerarca  y  los

tltiJlares    suborc!inados,    seglm    sus    competencias,    deberi    dlsehar,    adoptar.    evaliiar    )i

perfeccionar las actividades de control  pertinentes a fin de asegurar razonablemente qiie  se
recopile   procese.  mantenga  y  custodie  informaci6n  de  calidad  sobre  el  funcionamiento  Clel
Scl  y  sabre el desempefio instituc!onal   asi  como qiie esa  informaci6n se comunique con  la
prontitucl  requerida  a  las  insta!lcias  internas  y  externas  respectivas   Lo  anterior.  tomando  en
cuenta,  fundamentalmente.  el  bloque  cle  legaliclad`  Ia  naturaleza  cle  sus  operacjones  y  los
riesgos  relevantes  a  los  ciiales  pueclan  verse  expuestas`  asi  como  los  requisitos  indicados
en  la  norma  Requisitos  de  Control.  [.,.]".

Norma  4.6  Cumpiimiento  del  ordenamieiito juridico  y  t6cnico.  Ver  ampliaci6n  de  esta
norma,  en  la  par{e de  normativa  incluida en el  hallazgo 2.1.1.

Reglamento  de  Administraci6n  y  uso  clel  estadio  municipal  Jose  Joaqilin  "Col!eya"
Fonseca

"Articulo  2°m  EI  Comit6  Cantonal  de  Deportes,  o  quien  c!esigne  el  Concejo  Municipal.   de

conformidad    con    los    articiilos    2J    y    9`'    del    Reglamento    de    Administraci6n,    Uso    y
Funclonamiento   de   los    lnmuebles   e   lnstalaciones   Comunales`    Deportivas   y   Parques
Ptiblicos,  sera  el  encargado  de  administrar  el  Estaclio  Municipal  Jose  Joaquin  "COLLEYA"
Fonseca   cle   Gc>icoechea   y   aplicara   y   ejercera   los   deberes    derechos   y   atiibuciones
establecidas  en  el  presente  reglamento  y  en  el  aciierdo  de  adm'inistraci6n  debidamente
firmado con  la  Alcalclia  Municipal para tales efectos.`.
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"Aiiiculo  3°-Son   obligaciones   del  Comite  Cantonal  de   Deportes`   o  el  Adniinls{radoi   cjel

lnmueble    municipal     que    designe    el     Concejo    Municipal    segdn    el     Reglamento    c!e
Adminlstracidn,    Uso   y   Funcionamiento   de   los   lnniuebles   e    lnstalaciones   Comiinales.
Deportivas y  Parques  Publicos

€1. Mantener  el   Estadio   Municipal,   en   las   condlciones   viables   y  tecnicas   de   uso   en   la
conservaci6n  de!  bien  entregado.

Brindar   un   informe   semestral   a   la   Administraci6n   Municlpal.   con   copia   al   Conceio
Municipal clel  manejo del  bien  entregado.

Suscribir  y  mantener  vigente  una  p6liza  de  robo  e  incendio\  desastres  naturales  y  de
riesgos  por  responsabilidad  civil.  que  cubra  cualquier  eventualidad  que  pueda  ocun.li-
en  las  instalaciones del  Estaclio.

Establecer  mecanismos  de  control  c}e  uso  y  administraci6n  del  iiimueble,  cc>ordinados
con  !a  Mimicipalidad,

L]`

"Articulo  4°-I  Las  instalaciones  se  clestinai-an  prioritariamente  en  la  practica  clel  Flitbol  en

ambas  ramas,   puesto  que  las  caracteristicas  del  inmueble  asi   lo  demandan    EI  Comite
Cantonal  o  quien  designe  el  Concejo  Municipal  para  su  adminlstraci6n  podra  destinar  el
bien  para  actlvidades  ajenas  a  su  naturaleza  [..,I  previa  presentacic)n  de  los  permisos  y
convenios correspondientes  [..  I"

"Articulo  6°~EI  Cctmite  o  quien  clesigne  el  Concejo  Municipal  para  su  administraci6n\  poclra

alquilar  el  estac]io`  para  actividades  en  las  cuales  el  bien  est6  destinado  por  temporada`  a
equipos  de  primera,  segunda  o tercera  division  clel  futbol  mayor  masculino  o  femenino   de
lo  Cual  debera  illformar  al  Concejo  Municipal,  en  los  terminos  cjel  d)  del  artiou!ci  3  cle  eejlf`
Reglamento  I  . ,I"

"Articulo  8°.-EI  Estadio  tendra  los  siguieiites  usos  prioritarios  en  raz6n  de  su  iiiiportancia

para  el clesarrollo c!el  deporte en el canton,

a.      Se  clejara  como  minimo  un  35%  del  tiempo  efectivo  de  ut.ilizacidn  de  las  lnstalaciones,

para  la  pi.actica  del  deporte,  a  eqLHpos  cle  liga  menor  {infantiles  y  mosqui.tos)  adscritas
por  medio  de  Asociaciones   Depoliivas  al  Comit6  Cantonal,   participaci6n  de  Juegc)s
Deportivos   Nacionales,   escuelas   de   forniaci6n   adscritas   al   Comite     asi    como   la
posibilidad  de qiie  el  aparato  administrativo  y  operativo  de  la  Municipal.idad.  escuelas  y
colegios   pdblicos`   grupos   recreativos   y   de   la   tercera   edad   de   Goicoechea,   I    .I

1.    .    .I
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i.       Se  clara  un  trato  preferencial  a  los  equipos  representativos clel  Canton  a  nivel  Nacional
ligas  meilc)res,  equipo  de  la  primera  division.  segunda  divisi6n`  tercera  cliviston`  juegos
nac(onales`   escuelas   depofii\ras   u   otros   qiie   clefina   el   Comite    coma   proyectos   c!e
interes  del cleporte y la  recreacibn  [   .]"

La   falta   de   consideracidn   y   observancia   de   las  todas   disposiciones   y   obligacic]nes   que
regulan   la   administraci6n   y   uso  del   estadio   municipal   Jose   Joaquin   .`Colleya"   Fonseca,
conllevd  a  que  el    Cc>nvenio  de  Administraci6n  Corporaci6n  Deportlva  Guadalupe  FC  S.A.
Deportlva.    (docuiTiento    qLie    sc>po!1a    el    acto    en    clonde    bien    municipal    fue    dado    en
administraci6n)  careciera  cie  lo establecido  por el  Reglamento de Administraci6n  del  Colleya
Fonseca,

2.1.4     Falta   de   cumplimiento   de   una   parte   de   la   clausula   s6tima   del   "Convenio   c§e
Administraci6n -Corporacidn Deportiva Guadalupe FC S,A. Deportiva"

Proc]iictc>  cle  la  revisi6n  c!el  cumplimiento  de  las  obligaciones  incluidas  en  el  "Convenlo  cje
Administraci6n  -  Corporaci6n   Deportiva  Guac!alupe  FC  S A    Deportiva"`   se  identific6  qua
L(ria  pcirie  cle  la  claLtsula  se{`nia,  referfda  al  desarroi(o  c(el  proyecto  de  escl.ielas  c(e  fijtbc!i  C!e
bien  social  en  las  canchas de !os c]istritos de  San  Francisco  e  lpis  (La  Facio),  financiado  par
C-uadalupe  FC,  carece  cle  3u  cumplimierito  satisfactono:  es  necesario  niencionai-  que  esas
dos  canchas  de  futbol  no  estan  incluiclas  denti-o  de  los  bienes  dados  en  administraci6n  a
trav6s   clel   .'Convemo   de   Admiiiistraci6iT.   entre   Guadalupe   FC   y   la   Mumcipalidad   de
Goicoechea.  ademas.  de  que  forman  parte  de  la  denuncia  original  trasladada  por  el  ente
flscalizaclor  ("[.   .1   presunta   pretension   c!e  dar  en   concesi6n   dos   plazas  de  fi:itbol   de   Liso
comimltarlo I    T).

Cabe  inclicar a  pesar de que.  existe evidencia de que Guadalupe  FC  ha  realizado gestiones
concretas  y  suficjentes  para  cumplir  con  lo  ofrecido  en  el  convenio  de  admlnistraci6n    se
iclentificaron  situaciones,  fuera  del  control  de  aquella,  relacionadas  con  la  administracl6n  de
las  dos  canchas`   que  afectaron  el   cumplimiento  oportuno  y  satisfactol.io  c!el  proyecto  cle
escuelas  de ftjtbol  (demora  en  conformaci6n  formal  de  la  Junta  Directiva  del  CCDRG  y  c]e
los  Comit6s  Comunales de  Depor{es  de  lpis  y  San  Francisco,  asi  como  circiinstancias  que
afectaron   la   fiincionalidad   razonable   c!e   las   canchas),    por   lo   indjcado   de   previo     se
desestim6 esta parte de la denuncia  presentada.

En  lo que  atafie,  el ordenamjento  aplicable.  expresa.

Ley de Control lnterno N° 8292

Articulo  80-Concepto  de   sistema   de  control   interno.   Ver  descripci6n   del   presente
articiilo,  en  la  secci6n  de  normativa  incluida  en  el  hallazgo  2  1   1
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Articu!o 17.~Seguimiento del sistema de control interno
Entiendese  por  seguimiento  del  sistema  de  control  interno  las  actividades  que  se
realizan  para  valorar  la  calidad  clel  funcionamien{o  del  sistema  de  control  interno,  a
lo  largo  del  tiempo',  asimismo,  para  asegurar que  los  hallazgos  de  la  auditoria  y  los
resultados de o{ras revjsjones se atjendan con pron{jtuc}.
En cuanto al seguimiento clel sistema de control  interno,  se.ran deberes del jerarca y
los titiilares  subordinados`  log  siguientes:
a)    Que  los funcionarios  responsabilizados  realicen  continuamente  las  accioiies de

contl-ol y prevenci6n en el curso de  las  operaciones  normales  integradas a  tales
acciones,

I.  .  . r.

Lineamientos generales  para el  analisis de  presuntos  Hechos  lrregulares (R-Dcn102-
2019 Contraloria General de la Reptlblica)

``2.3  Causales  para  la  desestimaci6n  y archivo de  la  gestidn.  F'rocede  la  desestimacidn

y el  archivo c!e la gestidn.  cuando se presente alguna de las siguientes c,ausales`
I..]

g)     Cuando  dej  analis`s  'nicJal  resu)te ev!clen{e  qLie no  se  ha  L`ome!jdo njrtguna  jnfraccj6ii  a)
ordenamiento jiiridico

(..       i      .

Normas de Control lntemo para el Sector Ptlblico (N~2-2009-CO-DFOE)

Norma  4.6  Cumplimiemo  del  ordenamiento juridico  y  tecnico,  Ver  ampliaci6n  de  esta
normal  en  la  parte  de  normativa  incluida en  el  hallazgo  21.1

Norma   6.1   Seguimiento   del   SCI.   Ver  detalle   de   la   presente   nc]rma    en   la   parte   cle
ordenamientc> reflejacla  en  el  hallazgo  2,1.2.

Convenio de Administracidn ~ Corporaci6n  Deportiva Guadalupe FC S.A.  Deportiva

Primera:     Segtin    consta    en    Formulario    de    Solicitud     para    Administracibn.     Uso    y
Funcionamiento   de   los   lnmuebles   e   lnstalaciones   Comunales.    Deportivas   y   Parques
Pi:iblicos     suscrito   par   Marvin   Hernandez   AgLiilar.,   Jefe   del   departamento   de   Censo   y
Catastro,   que   informa   con   relaci6n   que   los   bienes   entregaclos   en   ac]minlstraci6n.    Se
encuenti.a  iiisci-ito  en  el  Registro  Nacional  a  noiiibre  de  la  Municipalidad  de  Goicoechea.  al

paiilclo   cle   San   Jose`   con   matricula   de  folio   real   161124.   sltuado  en   el   Distrito   Primero`
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Guadalupe.  Canton  Octavo Goicoechea  I..  I:  cLienta  con  plano catastrado  1-193434-1994`  y
cuenta coil Estad;o Colleya" Foiiseca que es el bien entregac!o en adminjstrac`6n".

` Setima:  Que  la Asociaci6n  present6 proyecto  a esta  Municipalidac].  en  el cual.  en  resumen

indica qiie brindara el  mantenimiento necesario de los bienes entregados en administraci6n.
desarrollandc]  actividades  para  el  goce  y  clisfrute  de  la  comunidad,  tales  como  un  Proyecto
de  Escuela  de  Futbol  de  bien  social  para  el  Canton  cle  Goicoechea  U7.  U8.  U9  y  U10`  el
cllal  se  llevai-a  a  cabo  en  las  canchas  de  los  djstritos  de  San  Francisco`  lpis  La  Facio  y  el
Esladlo   Colleya   Fonseca,   fiiianciado   por   Guac!alupe   FC,   lo   que   incluye   entrenac!ores.
utens"ios   para   la  practica  del  futbol.   uniformes   para  cada  niiio.   exclusivo   para   nif`os  del
canton  I..   I"

"Novena:  Que  en  caso  de  que  la  Asociaci6n  incumpla  con  cualquiera  de  las  clausulas  del

presente contrato,  el  mismo sera suspenclido de inmediato".

La   falta   c]e   identificaci6n   y   observancia   de   las   circunstancias`   asi   cc)mo   de   los   plane:;
correc{ivos  adecuados.  en  re(acj6n  con  {'a  disponjbi`;c!ad c}e  i!so  cle  las  canchas  cle  furbol  de
log   clistrltos   de   San   Francisco   e   lpis   (La   Facio).   origin6   el   retraso   en   el   clesarrollr.i   tl€:I
Proyecto  de   Escuela  de  Futbol  de  bien  social  y  el   incumplimiento  parcial  de   la   clausula
s6tirria    del    .`Cc)nveriio    de    Adiiiimstraci6ri    CcH-poraci6n    Depoiliva    Guac!alupe    FC    S.A.
Deportiva"

2.1.5    Resoluci6n  administrativa  referente  a  reclamo  por  inversiones  en  el  estadio  Colleya
Foiiseca, sin evidencia de presentaci6n al Concejo Municipal

Docuniento  RESOLUC16N  MG-AG-RES-014-2023,  del  02  de  iioviembre  cle  2023`   el  cual
Se    refiere    a    la    resolucibn   del    reclanio    administrativo   presentado    por   la    Corporaci6n
Deportiva   Guadalupe   FC,   ante  la  Alcaldia  Municipal.   en   relacidn  con   reconocimiento  de
Hlversiones   realizadas   en   el   estaclio   Colleya   Fonseca   que   fuerc)n   compensadas   conti-a
deuda   pendiente   de   Giiadalupe   FC    no   fue   presentado.   para   conocimiento   al   Concejo
Municipal  de  la  Municipalic(ad  cle  Goicoechea`  pese  a  que  en  el  mismo  se  reflejaba  "C  c  p
Sres   Concejo  Municipal   Miinicipalidad de  Goicoechea".

Es  necesario  mencionar  que  la  deuda  contra  la  cual  fueron  compensadas  las  inversiones
realizadas  en  el  Colle\/a  Fonseca`  forma  parte de  la  denuncia  original  trasladada  por el  ellie
fiscallzador    (.`[     ]    supuesta    deiida    millonaria    [.   ,I").    dado    lo    anterjor`    y    que    el    saldo
remaneiite  por ¢762 479.78 fue cancelado  a  satisfaccidn.  por Guadaliipe  FC,  se desestim6
esta  parte de la clenuncia presentada.

En  lo que  afecta.  el  ordenamiento  relacionado`  indica'.
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Ley c]e Control lnterno N° 8292

Articulo 16.-Sistemas de informacidn. Ver descripci6n de este articulo,  en  la seccldn cle
ordenamiento  incluida en el  hallazgo 21  2`

Lineamientos generales  para el analisis  de  presuntos  Hechos  lrregulares  (R-DC-102-
2019 Contraloria General de la Reptlblica)

"2.3  Causales  para  la  desestimaci6n  y archivo de  la  gestidn.  Procede  la  desestimacidn

y el archivo de la gesti6n,  cuando se presente alguna de las siguientes causales:
[..I

g)     Cuando  del  analisis  inicial  resulte  evidente  que  no  se  ha  coiiietido  iiinguna  infracci6n  al
orclenamiento juridico.

I.]„

Normas de Control lnterno para el Sector Ptlblico (N-2-2009-CO-DFOE)

"Not.rna 4.4 Exigencia de confiabilidad y  oportunidad de la  informaci6n.  El jerarc,a y los

iitulares    subordinados,    segi]n    sus   competenclas.    deben    clisefiar,    adoptar`    evaluar    y
perfeccionar las actividades de control  pertinentes a fin de asegurar razonablemente que  se
recopile.  procese,  niantenga  y  custodie  informacidn  c]e  calidac!  sc>bre  el  fiincionamiento  clel
Sol  y sobre el desempeho  institucional`  asi  como qiie esa informaci6n  se  comunique con  la
prontltiicl  requerlda  a  lag  Hlstancias  intei-nas y  externas  respectivas   Lo anterior`  tomando en
cuenta`  fundamentalmente.  el  bloque  de  legalidad`  la  naturaleza  de  sus  operaciones  y  los
riesgos  relevantes  a  los  cuales  puedan  verse  expuestas.  asi  como  los  reqiiisitos  indicactos
en  la  nornia  Requisitos cle  Control.  I.    j'.

"Norma  5.1  Sistemas  de  informaci6n.  El  jerarca  y  los  titulares  subordinados.  segLin  sus   ~

competencias. deben disponer los elementos y concliciones  necesarias para que de nianera
organizada,   uniforme,   consjsteiite   y   oportuna   se   ejecuten   las   actividades   de   obte(ler,
procesar,  generar  y  comunicar,  en  forma  eficaz.  eficiente  y  econ6mica,   y  con  apego  al
bloque   de   legalidad,   la   informacidn   de   la   gesti6n   institucional   y   otra   cle   inter6s   pal-a   la
consecuci6n  de  los  objetivos  institucionales.  El  conjunto  de  esos  elementos  y  condlciones
con  las  caracteristicas  y  fines  indlc;ados`  se  denomina  slstema  de  I-nformacic)n    los  cilales
pueden  instaurarse en forma manual.  automatizada`  o ambas '

La  debilidad  en  el  control y  seguimiento  estableciclo  sobre  los  clestinatarios  puestos  en  . con
copia``,    origin6    que    el    clocumento    RESOLuC16N    MG-AG-RES-014-2023,    del    02    de
noviembre  de  2023.   no  fuese  presentado`   para  conocimiento  al  Concejo  Municipal  de  la
Miinicipalidad cle  Goicoechea
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3.    CONCLUSION GENERAL

Este  Despacho  considera  que.  al  27  de  noviembre  de  2024,  los  resultados  detectados  en  el  desarrollo
clel  presente  estudlo  especial  (presuntas  irregularidades  en  convenio  para  concesidn  del  estadio  Jose
Joaquin  Colleya  Fonseca  a  una  empresa  pnvada.  supuesta  cleuda  millonaria  y  presunta  pretension  de
dar  en  concesi6n  clos  plazas  de  fdtbol  de  uso  comunitario).  Ios  cuales  se  relacionan  con  debilidades  de
control  lnterno  identificados  en  la  definici6n   operaci6n  y  seguimiento  de  los  aspectos  vinculados  con  la
clefinici6n   y  ejecuci6n  del   .`Convenio  de  Administraci6n  -  Corporaci6n   Deportiva   Guadalupe   FC   S.A,
Deportiva;..   reflejan   iina   serie   de   situaciones   que   afectan   el   cumplimiento   integro   y   efectivo   de   los
objetivos  del  Sistema  cle  Coiitrol  lnterno  estableciclo  qiie  no  permiten  tener  iina  seguridad  razonable  de

que  el  cumplimiento  de  los  objetivos  institucionales  se  puedan  llevar  a  cabo  satisfactoriamente,  por  lo
anterior   la  opim6n  general es  cle '`Requiere mejoras".

fS.    RECOMENDACIONES

De  contormidad  con  las  competencias  asignadas en el  articulo  12 de  la  "Ley  General  de  Control  lnterno
N°  8292'',  se  emiten  las  siguientes  recomendaciones.  Ias  cuales  deberan  estar  debidamente  cumplidas
en  los plazos conferidos para tales efectos y que cuentan a paliir de la fecha de recibo de este informe

Para  el  climplimiento  de   las  recomendaciones,   es  preciso  dictar  lineamientos  claros  y  especificos   y
designar puntualmente  los  responsables de  ponerlos en  practlca.  por lo que estas  instrucclones deberan
emitirse   por   escrito   y   comunicarse   formalmente.   asi   como   definir   los   plazos   razonables   para   su
H11plementacl6n.    de   manera   que   la   administraci6n   activa   pueda   establecer   las   responsabllidades
respectivas en caso del no  ciimplimiento de estas

Ademas.  el  6rgano  o  funcionarlo  a  quienes  se  giran  las  recomendaciones  seran  los  responsables  c}e  su
cumpiimjento   por  lo  cual`  deberan  rea(I.zar  las  acciones  pertinentes  para  verifi.car  que  los  funcionaiios
siibordinaclos  a  quienes  se  designen  su  instauraci6n`  cumplan  con  lo  ordenado  dentro  clel  plazo  que  se
les  otorg6.

Esta  Auc)itoria  se  reserva  la  posibilidad  cle  verjficar.  mediante  los  niedic>s  que  considere  pertHientes.  Ia
efectiva   implementaci6n   de   las   recomendaciones   emitidas.   asi   como  de  valorar  la   aplicacidn   c!e   los
procedimlentos   adniinistrativos   que   correspondan`   en   caso   de   incumplimiento   injustificado   de   tales
recomendaciones

i \!  tr  iL2ijiL=   r-!``djql.   .   Lr5T UDlo  ESPEf;iAL  POB  PRESuNiAS  !RREGULARIDAI)'cS  I:` l`t   :.,i..{`.  I/1:,`` l(I;I  .:jr=  /\r.}':iv'i)NIS  ;  'i:/:\`i,lr`j(.ti  ri;I \.  i ```>  I  ;''J`r;Li(~!
\jc,`i i.i= v'A.  r()NSE.C.A  A.  EMPRESA  PRlv`AOA  y  OTP`AS  RELACIONADAS P c. |J , ,` a   `-` ,`J  ``-I --    ; `_

Tels-(506)  2283-4464  / 2527~6618 / 2527-6630 / 2527~6688 f' Apclo   1014-2100  GUADALUPE   SAN  JC)SE
Correo electr6iiico:  gisella vargas@niunigoicoechea.go.cr


