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MUNICIPALIDAD DE GOICOECHEA

Estimados senores:

Asunto: Aprobacion parcial del presupuesto inicial para el afio 2022 de la
Municipalidad de Goicoechea

- Con el propésito de que lo haga de conocimiento del Superior Jerarca y se emitan
. las instrucciones a las instancias que resulten pertinentes, se le comunica la aprobacion
parcial del presupuesto inicial de esa entidad por la suma de £11.722,0 millones'.

1. CONSIDERACIONES GENERALES
1.1. FUNDAMENTO NORMATIVO DE LA GESTION

El acto de aprobacion presupuestaria se efectua con base en las atribuciones
conferidas a la Contraloria General de la Republica en los articulos 184 de la Constitucién
Politica de la Republica de Costa Rica; 18 de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica (LOCGR), n.° 7428; 106 del Codigo Municipal, Ley n.° 7794 y otras leyes
conexas.

! Presupuesto inicial por @ 11.722.030.121,37.
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El presupuesto inicial fue enviado a la Contraloria General mediante oficio N.”
MG-AG 04809-2021, el cual ingreso el 29 de setiembre de 2021, atendiendo el plazo
establecido en el articulo 19 de la Ley N.” 7428 antes citada por medio del Sistema de
Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP), de conformidad con lo preceptuado en
la norma 4.2.12 de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico (NTPP)2,

"

La aprobacion interna efectuada por el Concejo Municipal como requisito de
validez del documento aportado, consta en el acta de la sesion N.° 17-2021 celebrada el
24 de setiembre de 2021. Esto de conformidad con lo regulado en la norma 4.2.3 de las
NTPP.

1.2. ALCANCE DEL ACTO DE APROBACION EXTERNA

La aprobacion parcial se fundamenta en la documentacion proporcionada y en
las certificaciones remitidas por esa entidad de acuerdo con lo establecido en la norma
4214 de las NTPP; por lo que la veracidad de su contenido es de exclusiva
responsabilidad de los funcionarios que las suscribieron.

Por otra parte, se aclara que de acuerdo con la norma 4.2.16 de las NTPP el
analisis de legalidad que realiza fa Contraloria General en la aprobacion presupuestaria
externa se circunscribe a los aspectos detallados en la norma 4.2.13 de ese mismo
cuerpo normativo. Por lo tanto, bajo la exclusiva responsabilidad de la Administracion, se
presume la legalidad de los demas aspectos no abordados en el andlisis descrito, los
cuales estan sujetos a la fiscalizaciéon posterior facultativa y en general a las vias
ordinarias de revision de los actos, tanto en sede administrativa como judicial.

Los ajustes que se realizaron durante el afio 2021 y que de acuerdo con la
normativa vigente no requerian de la aprobacién de la Contraloria General (por ejemplo
ajustes de caracter salarial), son de entera responsabilidad de la Administracion, asi como
el cumplimiento de los requerimientos legales y técnicos pertinentes.

Asimismo, de conformidad con el principio de anualidad dispuesto en el
articulo 176 de la Constitucion Pdlitica, el inciso d) del articulo 5 de la Ley de
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos (LAFRPP) y la norma
2.2.3. inciso d) de las NTPP, el presupuesto aprobado regird durante cada ejercicio
econémico, que ira del 1 de enero al 31 de diciembre.

? Resolucion n.° R-DC-24-marzo de 2012, publicada en el Alcalde Digital n.° 39 a La Gaceta n.” 64 de 29 de marzo de
2012, reformada por la Resolucion n.” R-DC-064-2013, publicada en La Gaceta n.” 101 28 de mayo de 2013 y por la
resolucién n.® R-DC-073-2020, publicada en el Alcance Digital n.” 266 de La Gaceta de 7 de octubre de 2020.

Confraloria General de la Repiblica
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Finalmente, se aclara que lo resuelto con respecto a este presupuesto no
constituye una limitante para el ejercicio de las potestades de fiscalizacion de la
Contraloria General sobre los recursos y aplicaciones a los cuales se les da contenido
presupuestario en este documento o en futuros presupuestos extraordinarios y
modificaciones presupuestarias.

1.3. RESPONSABILIDADES DE LA ADMINISTRACION DURANTE LA FASE DE
EJECUCION PRESUPUESTARIA

. Las asignaciones presupuestarias aprobadas constituyen el limite maximo

para el uso y disposicion de los recursos durante la fase de ejecucion. Aun cuando la

asignacion presupuestaria autoriza a la institucién a realizar los gastos, esa asignacién no

puede considerarse por su existencia como una obligacion para la actuacion

administrativa, sino que debe ejecutarse dentro de las posibilidades técnicas, juridicas y
financieras de la institucion.

En tal sentido la Municipalidad debe establecer los mecanismos de control
necesarios para que la ejecucion presupuestaria se ajuste a las asignaciones aprobadas
por la Contraloria General, se cumpla con el bloque de legalidad y se desarrolle de
conformidad con los objetivos, metas y prioridades contenidas en el plan operativo
institucional.

De acuerdo con la norma 4.2.3 de las NTPP, las modificaciones
presupuestarias no deben ser sometidas a la aprobacion externa de la Contraloria
General de la Republica, ya que el acto de aprobacion interna les otorga la eficacia
juridica que requieren para su ejecucion en el periodo respectivo. Sin embargo, en
. aplicacion del principio de limitacién para el financiamiento de gastos corrientes con

ingresos de capital, la institucion no podra efectuar durante la fase de ejecucidn,
modificaciones presupuestarias que impliquen un aumento en el gasto corriente en
detrimento de un gasto de capital que haya tenido como fuente de financiamiento tales
ingresos.

La ejecucién del presupuesto es de exclusiva responsabilidad del jerarca y de
los titulares subordinados, la cual debe ajustarse a la programacion previamente
establecida y realizarse con estricto apego a las disposiciones legales y técnicas, dentro
de las que se encuentran la Ley Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N.° 9635.

En lo correspondiente a la presupuestacion y ejecucion de los gastos corrientes
durante el ejercicio econoémico 2022, se deberan considerar los principios presupuestarios
de sostenibilidad y gestion financiera, previendo que en el contexto actual un aumento de
los gastos corrientes puede generar obligaciones permanentes, asi como una limitacion
en el crecimiento de los gastos de capital disponibles para el desarrollo de proyectos de
inversion y los compromisos contractuales adquiridos con terceros. Lo anterior debe

Contraloria General de la Republica
T: {506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: coniraloria.general@cgrer.go.cr
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preverse para asegurar la estabilidad financiera institucional necesaria para el
cumplimiento de la planificacion de los resultados de mediano y largo plazo, asi como la
continuidad de los servicios publicos.

2. RESULTADOS

Una vez analizada la informacién y las justificaciones aportadas, el Organo
Contralor resuelve aprobar parcialmente, el citado documento presupuestario de
conformidad con lo que se indica a continuacion:

21  APROBACIONES
2.1.1 Ingresos

a) Los ingresos estimados correspondientes a @©11.722,0 millones® por
concepto de Ingresos Tributarios y no Tributarios, asi como Transferencias corrientes y de
Capital de Instituciones Descentralizadas no Empresariales, con base en las
justificaciones y estimaciones presentadas en el documento presupuestario.

b)  El aporte del Gobierno Central, segun registro presupuestario 70104 280
2310 2151 207, por la suma de $622,7 millones*, con base en la Ley de Presupuesto
Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econémico del 2022 (N°
10103) publicada en el Alcance 318 a la Gaceta 284 del 2 de diciembre de 2020.

2.1.2 Gastos
a) El contenido presupuestario para financiar los gastos se aprueba a nivel de
programa y partida que se hayan incluido en el documento presupuestario sometido a

aprobacion, segun lo dispuesto en la norma 4.2.10 de las NTPP con excepcién de lo
indicado en el apartado de improbaciones

2.2 IMPROBACIONES

Una vez analizada la informacion y las justificaciones aportadas, el Organo
Contralor realiza las siguientes improbaciones:

* Monto exacto ¢ 11.722.030.121,37
4 Monto exacto & 622.691.341,88.

Confralofia General de la Repiblica
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2.21 Ingresos

a) Se imprueba el aporte por transferencias del Consejo Nacional de la
Politica de la Persona Joven, por la suma de 3,4 millones® debido a que no fueron
incorporados los recursos en la Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la
Republica para el Ejercicio Econdmico del 2022, lo que implica el incumplimiento del
principio presupuestario de universalidad e integridad establecido en los articulos 176 de
la Constitucién Politica, 100 del Cédigo Municipal y en el articulo 5, inciso a) de la Ley N.°

. 8131 y en el numeral 2.2.3. inciso a) de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico;
principio que establece que el presupuesto se constituye de los ingresos probables y los
gastos autorizados, lo que obliga a que la propuesta de gastos deba estar debidamente
respaldada en recursos que sean factibles de recibir por parte de la institucion que los
propone

La improbacion de los ingresos presupuestarios implica un ajuste en los gastos
presupuestarios por el mismo monto.

2.2.2 Gastos

a) El contenido presupuestario previsto en la subpartida 01.07.02 Actividades
protocolarias y sociales por la suma €4,3 millones®, por cuanto las justificaciones
presentadas no son suficientes ni detalladas, situacion que no clarifica lo que se pretende
realizar con los conceptos y montos presupuestados, segtn lo dispuesto en las NTPP y lo
sefialado en las indicaciones comunicadas mediante el oficio (11359 DFOE-LOC-0599), esto en
aplicacién de los criterios de oportunidad, economia, pertinencia y conveniencia.
; Adicionalmente, este tipo de erogaciones debe ser analizado a la luz de lo dispuesto en el
. principio de razonabilidad y proporcionalidad, los cuales pretenden que la administracion
adopte medidas sostenibles y equilibradas entre los recursos disponibles.

b) La suma de @¢5.000.000 en la subpartida Alimentos y bebidas vy
€4.000.000. en la subpartida de Gastos de representacion, por cuanto no se encuentra
fundamento de legalidad que expresamente permita este tipo de gastos; asimismo, no se
justifico en la atencion de los beneficiarios de los servicios que la institucion brinda, ni que
se destinen a situaciones esporadicas y de caracter excepcional respetando criterios de
austeridad, racionalidad, necesidad, pertinencia y conveniencia’.

> Monto exacto & 3.447.894.

5 Monto exacto 4.300.000,00.

" Véase criterios de este Organo Contralor emitidos mediante los oficios DJ-0504-2013 (06964) del 10 de
julio de 2013 y DFOE-DL-0666 (09049) del 8 de agosto de 2017.

Contraloria General de la Republica
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c) El contenido presupuestario incluido en la partida de Remuneraciones en lo
que corresponde a la prevision anual para los aumentos salariales por encima del 1.4%,
por cuanto no se aportaron elementos adicionales que justifiquen un incremento del 1,5%
semestral en los salarios, superior al comportamiento de la inflacién, segun la proyeccién
de la variacion interanual del indice de Precios al Consumidor (IPC) para el afio 2022
realizada por el Banco Central de Costa Rica en la Revision del Programa
Macroeconémico 2021-20228,

d) Se imprueba el contenido presupuestario previsto en la subpartida 0.03.01
Retribucion por anos servidos correspondiente al monto incremental a reconocer por .
anualidad para el periodo 2021-2022, con fundamento en lo establecido en el articulo
unico de la Ley N.° 99088, “Adicion de un transitorio unico a la Ley de Salarios de la
Administracion Publica, N.° 2166”, el cual dispone, que las personas servidoras publicas
de las instituciones publicas, cubiertas por el articulo 26 de esa ley, no se les girara el
pago por concepto del monto incremental de las anualidades, correspondiente a los
periodos 2020-2021 y 2021-2022; articulo que aplica a la Administracion central y a la
descentralizada, incluyendo especificamente a las municipalidades.

e) La suma resultante de la improbacion del gasto debera trasladarse a la
partida de “Cuentas especiales” grupo Sumas sin asignacién presupuestaria.

2.3 OTROS ASPECTOS

En lo que respecta al Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos
(SIPP), las cuentas de ingresos y gastos improbados del presupuesto se pondran a
disposicion de los usuarios que tienen la funcién de registrar y validar la informacion .
presupuestaria en dicho sistema, con el fin de que se realicen los ajustes que se refieren a
la improbacion indicada en los puntos 2.2.1 y 2.2.2 anteriores, en un plazo no mayor a 05
dias habiles, para posteriormente ser validado y enviado nuevamente a este érgano
contralor siguiendo los procedimientos establecidos.

Asimismo, debera realizarse el ajuste de la informacion del plan basico en los
casos que corresponda, producto de las improbaciones realizadas en el presente
documento presupuestario.

® BCCR, Julio 2021. Revision del Programa Macroeconémico 2021-2022.

Confraloria General de la RepUblica
T: (506) 2501-8000, F: {506) 2501-8100 C: coniraloria.general@cgrer.go.cr
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3. CONCLUSION.

El andlisis que este Organo Contralor llevé a cabo se fundamenté en el cumplimiento
de los requisitos establecidos en la normativa legal vigente, que regulan la elaboracion y
contenido del plan-presupuesto de la Municipalidad de Goicoechea. En tal sentido, la
Contraloria General aprueba parcialmente el presupuesto ordinario para el afo 2022 por
la suma de € 11.722 millones®.

. Atentamente

Firmado digitalmente por

Firmado digitalmente por
VIVIAN GARBANZO

MERCEDES GONZALEZ CASTRO

NAVARRO Fecha: 2021-12-14 08:34

Fecha: 2021-12-14 08:36
Licda. Vivian Garbanzo Navarro Licda. Mercedes Gonzalez Castro
Gerente de Area Fiscalizadora Asociada
FHH/msb

Ce: Expediente electronico N.” CGR-APRI-2021005944

Ni: 28221 (2021)

. G: 20210034531

® Monto de €11.722.030.121,37.

Contraloria General de la Republica
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000 Impuesto sobre la Propiedad de Bienes Inmuebl

000 IMPUESTOS SOBRE BIENES Y SERVICIOS
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PARCIAL

6.831 .000,00
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101.200.000,00

100.000.000,00

0,00
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FUENTE DE FINANCIACION
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000 OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS

000 IMPUESTO DE TIMBRES
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000 VENTA DE BIENES

000 Venta de otros bienes (especies fiscales)

000 VENTA DE SERVICIOS

000 ALQUILERES

000 Alquiler de edificios e Instalaciones

000 SERVICIOS COMUNITARIOS
000 Servicio de Alcantarillado Sanitario y Pluvial
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FUENTE DE FINANCIACION

000 Servicios de Saneamiento Ambiental

000 Otros Servicios Comunitarios

000 DERECHOS ADMINISTRATIVOS

000 INGRESOS A LA PROPIEDAD

000 RENTA DE ACTIVOS FINANCIEROS

000 OTRAS RENTAS DE ACTIVOS FINANCIEROS

MULTAS, SANCIONES, REMATES Y
000 CONFISCACIONES

000 MULTAS Y SANCIONES

000 Muitas por atraso en pago de impuestos

Sanciones Administrativas

000 Oftras Multas

000 INTERESES MORATORIOS

000 Intereses moratorios por atraso en pago de impu

PARCIAL

2.596.087.815,69

10.000.000,00

385.000.000,00

350.000.000,00

350.000.000,00

350.000.000,00

193.000.000,00

193.000.000,00

8.000.000,00
85.000.000,00

100.000.000,00

250.000.000,00

250.000.000,00

TOTAL

23,40
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2022

CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS
INGRESOS

FUENTE DE FINANCIACION

000 TRANSFERENCIAS CORRIENTES

TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL
000 SECTOR PUBLICO

Transferencias corrientes de Instituciones
000 Descentralizadas no empresariales

000 INGRESOS DE CAPITAL

000 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL

000 SECTOR PUBLICO

000 Transferencias de capital del Gobiemno Central

Transferencias de capital de Instituciones
000 descentralizadas no empresariales

PROYECCION 2022 TOTAL

TOTAL GENERAL 2022

PARCIAL

30.822.561,18

30.822.561,18

30.822.561,18

629.416.323,57

629.416.323,57

622.691.341,88

6.724.981,69
11.722.030.121,37

11.722.030.121,37

TOTAL

629.416.323,57

11.722.030.121,37

11.722.030,121,37

0,28

537

100,00

100,00

98,93

1,07

100,00

100,00
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PRESUPUESTO ORDINARIO PARA EL PERIODO 2022

SECCION DE EGRESOS
DETALLE GENERAL DEL OBJETO DEL GASTO

0

11.722.030.121,37 100 %
REMUNERACIONES 4.883.171.714,36 41,66 %
SERVICIOS 3.509.390.201,16 29,94 %
MATERIALES Y SUMINISTROS 709.455.465,89 6,05 %
BIENES DURADEROS 1.303.608.197,28 11,12 %
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.213.156.800,94 10,35 %
CUENTAS ESPECIALES 103.247.741,74 0,88 %




MUNICIPALIDAD DE GOICOECHEA
PRESUPUESTO ORDINARIO PARA EL PERIODO 2022

DETALLE DEL OBJETO DEL GASTO

PROGRAMA |
EGRESOS TOTALES 4.446.778.613,33 100 %
REMUNERACIONES 2.337.655.863,49 52,57 %
SERVICIOS 817.893.676,18 18,39 %
MATERIALES Y SUMINISTROS 113.371.542,00 2,55 %
BIENES DURADEROS 90.850.000,00 2,04 %
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.039.622.104,96 23,38 %
CUENTAS ESPECIALES 47.385.426,70 1,07 %




MUNICIPALIDAD DE GOICOECHEA

PRESUPUESTO ORDINARIO PARA EL PERIODO 2022

DETALLE DEL OBJETO DEL GASTO

PROGRAMA I
EGRESOS TOTALES 5.076.467.912,22 100 %
REMUNERACIONES 2.246.683.262,78 44,26 %
SERVICIOS 2.061.260.273,85 40,60 %
MATERIALES Y SUMINISTROS 493.811.089,27 9,73 %
BIENES DURADEROS 63 836.612,22 1.26 %
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 161.113.990,81 317 %

CUENTAS ESPECIALES

49.762.693,29

0,98 %




MUNICIPALIDAD DE GOICOECHEA
PRESUPUESTO ORDINARIO PARA EL PERIODO 2022

DETALLE DEL OBJETO DEL GASTO

PROGRAMA il
EGRESOS TOTALES 2.198.783.595,81 100 %
REMUNERACIONES 298.832.598,08 13,59 %
SERVICIOS 630.236.251,13 28,66 %
MATERIALES Y SUMINISTROS 102.272.834,63 4,65 %
BIENES DURADEROS 1.148.921.585,06 52,25 %
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 12.420.705,16 0,56 %
CUENTAS ESPECIALES 6.099.621,75 0,28 %




L A% e

MUNICIPALIDAD DE GOICOECHEA
SECCION DE EGRESOS POR PARTIDA GENERAL Y POR PROGRAMA
PRESUPUESTO ORDINARIO 2022

PROGRAMA I: PROGRAMA II: PROGRAMA IlI: TOTALES <
< < 4 &)
Direccién g 2 g =<
y z3 <5 =3 £2
2z . xk .. x x F o
Administracién o9 Servicios o9 59 3
General =2 Comunales En Inversiones 4 =
TOTALES POR OBJETO DEL GASTO 4.446.778.613,33 100,00 5.076.467.912,22 100,00 2.198.783.585,81 100,00 11.722.030.121,37 100,00 %
0 REMUNERACIONES 2.337.655.863,49 52,57 2.246.683.252,78 44,26 298.832.598,08 13,59 4.883.171.714,36 41,68 %
1 SERVICIOS 817.893.676,18 18,39 2.061.260.273 85 40,80 630.236.251,13 28,66 3.509.390.201,16 29,94 %
2 MATERIALES Y SUMINISTROS 113.371.542,00 2,55 493.811.089, 27 9,73 102.272.834,63 4,65 709.455.465,89 6,05 %
5 BIENES DURADERQS 90.850.000,00 2,04 63.836.612,22 1,26 1.148.821.585,06 52,25 1.303.608.197,28 11,12 %
6 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.039.622.104,96 23,38 161.113.890,81 3,17 12.420.705,16 0,56 1.213.156.800,94 10,35 %
9 CUENTAS ESPECIALES 47.385.426,70 1,07 49.762.693,29 0,98 6.099.621,75 0,28 103.247.741,74 0,88 %

JCONSTRUYAMOS JUNT@S UN MEJOR CANTON!

























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































