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Comision de Hacienda y Presupuesto
Acta #08-2025

Reunion Extraordinaria 03 de setiembre de 2025

Bt o, R iR A VR,

En reunién extraordinaria celebrada el 03 de setiembre de 2025, inicia la reunion al
ser las diez horas y diez minutos, con la asistencia de las Regidurias: William Fallas
Bogarin, Presidente; Carmen Martinez Barahona, Vicepresidenta; y Gloriana
Carmona Seravalli, Secretaria; Asesorias: Lic. Roxana Sofia Lao Méndez, José
Daniel Pérez Castafieda, Lic. Michael Duran Arrieta y Lic. Josué Bogantes Carvajal
de BSA Consultores; personas invitadas participantes: Juan Carlos Calderon Mena,
funcionario Guarda Municipal y representante del Sindicato ANEP; Freddy Cordero
Pérez, Guarda Municipal; Fabian Duarte Araya, Guarda Municipal; Andrés Calderén
Zamora, Guarda Municipal; Manuel Solis Aguero, Guarda Municipal; Caleth
Edwuard Cruz Lopez, Guarda Municipal; Franklin Maravilla Ruiz, Guarda Municipal;
Marlon Josué Orozco Ruiz, Guarda Municipal; Javier Mendoza Mendoza, Guarda
Municipal, Fernando Martinez Montoya, Representante de SITMUPSAJ; Ronald
Céspedes Alvarado, Representante de SITMUPSAJ; Rafael Vargas Brenes,
Regidor Propietario; Licda. Nicole Mannix Chacoén, Representante Legal de los
Guardas Municipales; del Departamento de Secretaria Sofia Hudson Ibarra; se
conoce lo siguiente:

Agenda Punto tnico:

SM-1988-2025 (N° Ref. 2417-2025): En Sesion Ordinaria N°34-2025, celebrada el
dia 25 de agosto de 2025, Articulo X, se conocié oficio MG AG 05230-2025, suscrito
por el Alcalde Municipal. Traslado oficio DAD 02404-2025. analisis de
sustentabilidad. SE RECIBEN EN AUDIENCIA ANTE LA COMISION.

OFICIALES DE SEGURIDAD DE LA MUNICIPALIDAD / REPRESENTACION
LEGAL /| REPRESENTANTES SINDICALES.

Puntos tratados:

SM-1988-2025 (N° Ref. 2417-2025): En Sesion Ordinaria N°34-2025, celebrada el
dia 25 de agosto de 2025, Articulo X, se conocié oficio MG AG 05230-2025, suscrito
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por el Alcalde Municipal. Traslado oficio DAD 02404-2025. analisis de
sustentabilidad. SE RECIBEN EN AUDIENCIA ANTE LA COMISION.

OFICIALES DE SEGURIDAD DE LA MUNICIPALIDAD / REPRESENTACION
LEGAL / REPRESENTANTES SINDICALES.

Intervenciones:

William Fallas Bogarin, muy buenos dias tengan todos ustedes comparieros,
bienvenidos guardas de seguridad, Concejo Municipal, la Comision de Hacienda,
del dia 3 de setiembre 2025, punto Unico el SM 1988 -25, sobre el caso los guardas
de seguridad de la Municipalidad de nuestro Cantén, comparfieros hoy estamos, al
ser las diez y diez, doy por iniciada la sesion de la Comision de Hacienda y
Presupuesto, y darle la bienvenida a todos ya la mayoria me conoce, mi nombre es
William Fallas, para servirles, nos acompafa, el sefior Rafael Angel Vargas Brenes,
Regidor; la sefiora Carmen Martinez, Regidora; la sefiora Gloriana Carmona,
Regidora; compariero asesor Daniel, los asesores legales del Concejo Municipal, la
Licda. Roxana Laos, asesora de Unidos Podemos que es el partido que yo
represento, y la Licda. Nicole Mannix, como representante de los trabajadores de
esta Municipalidad, tengan muy buenos dias, y estamos, vamos a escuchar las
propuestas, cual de los licenciados del Concejo Municipal desea tomar la palabra,
adelante don Josue.

Lic. Josué Bogantes, muchisimas gracias, sefior Presidente, muy buenos dias
tengan todos, y todas, es un gusto estar acd con ustedes, bueno mi nombre es
Josué Bogantes, soy parte de la firma legal que asesora al Honorable Concejo
Municipal, y me acompafia a mi izquierda mi compariero el Magister Michael Duran
Arrieta que también es parte de la firma que brinda servicios juridicos al Concejo
Municipal, si a bien lo tiene el sefior Presidente pues primero vamos a explicar como
algunos temas a nivel juridico que hay que tener claro y pues esa tarea la realizare
yo, y si quedara alguin tema pendiente pues aqui esta mi compariero Michael Duran,
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bueno lo primero, que hay que ser consiente, yo creo que es el punto con el que
tenemos que iniciar esta mafiana, es que obviamente este tema pues tambien a
parte de lo juridico, obviamente que despierta mucho interés principalmente porque
es el trabajo de las personas entonces obviamente que es un tema que trasciende
obviamente lo juridico, uno entiende la preocupacién de las personas trabajadoras,
y el tema que tal vez haya algunas dudas, y pues la intencion de parte al menos de
la asesoria legal verdad que obviamente no vamos jamas a sustituir la voluntad del
concejo Municipal, pero pues nuestra mision es tratar de trazar algunas lineas, a
nivel juridico, que si es importante que se tengan en cuenta en aras de lo que se
vaya a decidir a posterior, lo primero que tenemos que tener claro es que bueno ya
la Administracion en la propuesta del presupuesto ordinario, que se envi6 antes de
que terminara el mes de agosto, en la partida de remuneraciones, no solamente los
eventuales aumentos salariales que se han previsto por reajuste de costo de vida,
principalmente, para el proximo periodo presupuestario, sino también la creacion de
plazas y el tema que creo que es el mas delicado el dia de hoy, la eventual supresién
de algunas plazas, entonces es importante saber qué bueno eso es un tema que la
Administracion trae, en la propuesta de presupuesto, y eso nos lleva a los siguiente,
ya incluso, nada mas para que lo tengamos claro, la misma Contraloria General de
la Republica, ha mencionado desde el afio 2016 que no es algo nuevo, que el
presupuesto ordinario eventualmente pueda modificarse por parte del Concejo
Municipal, si la propuesta de presupuesto no esta escrita en piedra, hay
posibilidades para poder maniobrar y hacerle alguna suerte de ajuste o modificacion
porque ese acto, cuando el Alcalde remita al Concejo Municipal el presupuesto es
un acto preparatorio, y bien lo establece la Ley General de Administracion Publica,
que los actos preparatorios no son vinculantes para el érgano que va a tomar la
decision, salvo que la Ley expresamente asi lo disponga, con el caso de los
dictamenes de la Procu, y de la Contraloria, pero en este caso si bien es cierto la
Contraloria en el oficio 15824, DFOE-DL-1306, del 06 de diciembre del 2016, desde
ese momento, traza muy bien las fases, para que eventualmente se pueda modificar
la propuesta de presupuesto, el tema al que siempre vamos a terminar cayendo ya
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sabiendo que si existe esa habilitacion legal, es que también esta de por medio una
norma que hay que tener en el panorama, que son las normas técnicas de
presupuesto publico, que es una norma técnica que se metia por la Contraloria
General de la Republica y que establece las reglas del juego al momento de que se
presente el presupuesto ordinario, de las normas técnicas para el presupuesto
publico de la Contraloria, principalmente me parece que hay que tener bastante
cuidado, en relacién con lo que se dispone al momento de hacerse alguna suerte
de ajuste en la propuesta de presupuesto, y en que principalmente, bueno, en el
que si el Concejo Municipal cuando remita el documento presupuestario es decir el
presupuesto con toda la columna de ingresos, egresos y los documentos
complementarios, y anexos que al mismo van, si eso se va a hacer, tiene que
eventualmente luego realizarse un cambio en la justificacién de los gastos y
remuneraciones donde se realizan obviamente a nivel del programa y la partida y
obviamente eso va a llevar también a alguna suerte de ajuste o cambio en los
objetivos o metas, que se hayan planteado en el Plan Anual Operativo, y en la
planificacion plurianual, el que se tenga por parte de la Municipalidad, por que,
porque la Contraloria al momento de hacer la aprobacion externa, que le
corresponde de acuerdo al Articulo 106 del Codigo Municipal, va a revisar esos
temas, entonces, para ir aterrizando y pues darle un poco la palabra a Michael, lo
importante y algo para que lo vayamos a discutir esta mafiana, es que si bien es
cierto el Concejo Municipal si puede hacer un ajuste de la propuesta de presupuesto
se tendria que manejar muy bien, para que los ajustes que se hagan coincidan luego
con las partidas, los origenes de cada una de las partidas, las metas y los objetivos
que se tengan en el Plan Anual Operativo, el Plan Plurianual, por qué, porque si
hacemos un cambio en la propuesta de presupuesto que ya remitio la
Administracion y eso no se hace bien, adivinen cual es la consecuencia logico
juridica de que fallemos ahi, si la improbacién del presupuesto, entonces hay que
ser muy acucioso, hay que ser muy minucioso, si es que eventualmente se va a
generar alguna suerte de cambio, ahora, otra vez, la propuesta de la Administracion,
la Administracion la remite con un estudio técnico, que me parece que en este caso
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lo hace don Sahid, en el que él que explica a nivel de costos operativos porque es
que a su saber y entender, le recomienda al sefior Alcalde, el sefior Alcalde remite
la propuesta al Concejo Municipal, de por qué se debe suprimir el servicio de la
vigilancia interna de edificios, no es que ese tema este escrito en piedra, lo que
tendriamos que tener y eso para que se marque muy bien la cancha el dia de hoy,
es que eventualmente si se va a cuestionar ese criterio que realiza don Sahid, a
nivel técnico, se tiene que justificar bien por qué no tiene razén, y coémo les digo de
aqui ya obviamente eso excede obviamente las competencias que uno puedo hacer
como Asesor Legal, o sea, yo puedo decirle las normas y lo que dicen las normas y
hasta donde nos alcanza las cobijas, lo que yo no podria decir aqui jamas porque
seria un gran irresponsable, es decirles por qué hipotéticamente, por qué se
equivoca don Sahid, esto si y esto no, eso jamas yo lo podria hacer, eso ya si bien
es cierto es una decision del Concejo Municipal eso tendria que justificarse muy
bien a nivel técnico, y nada mas tener en cuenta que esto me parece que eso esta
ahi también cémo polulando, me parece que también hay que tener en
consideracion en cuanto al tema de la cantidad de horas que se trabajan por dia,
me parece que de alguna otra forma eso obedece a una disposicion de Convencion
Colectiva, que eso habria que revisar con mucho cuidado, porque al menos
preliminarmente lo que nosotros estamos viendo también aqui practicamente como
que uno queda entre la espada y la pared también, porque si se esta justificando
que el tema de los costos también esta asociado al tema de los pagos de las horas
que se le debe cancelar a cada uno de los funcionarios y esto nace en raiz de una
disposicion de Convencion Colectiva, también hay que tener cuidado de si
eventualmente uno quisiera indicar que la jornada pueda ser menor eso
eventualmente tendria que llevar obligatoriamente un ajuste a esa norma
convencional porque si no hay practicamente a nivel de Municipalidad nos estamos
pegando un balazo al pie, porque si no estariamos incumpliendo la misma
convencion, bueno eso nada mas lo dejo ahi al margen para que ustedes lo valoren,
no es un tema gue esta necesariamente relacionado con el presupuesto, pero es
una cuestion que esta al margen y eso tiene que manejarse por el honorable
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Concejo Municipal y por la misma Administracion, entonces, de momento eso son
como algunas apreciaciones que puedo darles y si a bien lo tiene el sefor
Coordinador, antes de que podamos extender la palabra a las demas personas que
nos acomparfan por aca me gustaria que tal vez si queda algun tema que pudiese
ser complementado por mi compariero Michael Duran que asi sea y muchas gracias.

Lic. Michael Duran, en relacion con lo que comentaba Josug, tal vez solamente
para complementar y tener la base legal del Cédigo Municipal de dénde nace la
posibilidad de que la Municipalidad pueda, es una posibilidad que esta planteando
ahorita a nivel presupuestario el cierre de programas o hacer despido con
responsabilidad patronal, eso lo encontramos en el articulo 155 del Codigo
Municipal, este articulo 155 establece que los servidores Municipales estan
protegidos por ley, y gozaran de los siguientes derechos el inciso b), es el que nos
enfoca en este tema especifico de discusién, este inciso dice y voy a leerlo
textualmente me disculpan pero creo que es necesario para poder ilustrar
directamente la situacion, indica: “la Municipalidad podra finalizar los contratos de
trabajo con responsabilidad patronal, fundamentada en estudios tecnicos
relacionados” y aqui es importante ver que son tres supuestos los que establece
esa horma, uno, el cierre de programas, el segundo reduccion forzosa de servicios,
por falta de fondos, y el tercero habla de una reorganizacion integral de sus
dependencias que el buen servicio publico exija, entonces como podemos ver son
tres supuestos de hecho que establece esta norma que permiten generar este cierre
de programas, los estudios técnicos cémo lo hablaba Josuge, es la misma norma las
que los solicita, tienen que fundamentar y tienen que establecer por qué resulta
necesario para la Municipalidad que el cierre de programa son, digamos escapa
desde el punto de vista juridico y entra a determinarse desde el punto de vista
técnico, la disposicion técnica de determinar si verdaderamente resulta necesario el
cierre de un programa justificado en alguno de estos temas, que en principio aqui
no seria por reduccién forzosa del servicio, por falta de fondos, ese no es, digamos
el supuesto en el que estamos, ni una reorganizacion integral, sino que se estaria
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en el punto del cierre de un programa, y de ahi la importancia de poder discutir esto
desde el punto de vista técnico, para consulta de todos ustedes la Procuraduria
General de la Republica lo revis6 en el afio 2020 en una consulta de la Municipalidad
de Corredores y el inciso c) de sus conclusiones establece justamente lo que les
indico para que quede también constando en el audio para las decisiones o todas
las intervenciones que podamos tener dice la Procuraduria la procedencia juridica
del despido con responsabilidad patronal de un funcionario Municipal se encuentra
supeditada a la reduccién forzosa de servicios por falta de fondos, cierre de
programas o una reorganizacion en el Gobierno Local, actualizaciones que
inaudiblemente deben tener coémo fundamento, un estudio técnico, entonces ahi
estan digamos las condiciones se puede realizar esta reduccidon o cierre de un
programa, si se puede, juridicamente se puede realizar, pero se requiere muy bien
las justificaciones técnicas qué es lo que decia Josug, que a la hora del presupuesto
vienen fundadas y es parte de la recomendacion complementaria que se tiene que
enviar a la Contraloria General de la Republica, en el momento en que se presente
el presupuesto, ustedes saben, el presupuesto, ingresos, gastos, y documentacion
complementaria, a partir de ahi donde se tiene que determinar si técnicamente es
procedente o no, porque la figura juridica si lo permite siempre y cuando estén los
estudio técnicos, eso seria lo que queria generar en la intervencion, sefior
Presidente, muchas gracias.

Lic. Roxana Laos, precisamente para buscar un punto importante y que no
queden desprotegidos los derechos de los trabajadores hemos sefialado esta
audiencia o esta reunion como lo quieran mencionar para precisamente encontrar
desde la parte técnica juridica y sobre todo de la proteccién de los derechos, de los
trabajadores que no se pueden dejar de lado hemos convocado a esta reunion
esperando que ustedes con la representacion legal que los acompana con la
asesoria de los licenciados que ya intervinieron al principio, podamos llegar mas
adelante se pueda llegar la Comisién de Hacienda y Presupuesto, a un feliz término
viendo la parte legal, viendo la parte técnica, viendo inclusive estudios de factibilidad
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y toda la parte juridica que es importante, hoy por supuesto no vamos a llegar a un
feliz término, porque precisamente ustedes van a venir a exponer todo lo que
ustedes tengan a mano, y luego, de eso, ya la Comisién se encargara de hacer lo
correspondiente, muchisimas gracias.

Gloriana Carmona, es importante recalcar que esta Comision lo que trata y
como bien lo decia dofia Roxana esclarecer el panorama, para que en las vidas de
todos y todas estemos tranquilos, que las cosas se hagan de la mejor manera y ese
es el elemento principal por la que se mandaron a llamar a ustedes, si
posteriormente estarian llamando al resto de las personas para poder tomar una
decision al respecto, con lo que decia don Michael respecto de porque hay un voto
de la Procuraduria, por favor si me podrias pasar el nimero de voto, para poder
tener el detalle méas claro en esta Comision.

Lic. Michael Duran, si, si gusta para conocimiento de todos, que pena creo que
si no mencioné es el C 125-2010 de la Procuraduria General de la Republica, del
11 de junio de 2010, fue emitido a la Municipalidad de Corredores y ahi se habla del
articulo 146, pero ahora, actualmente en el codigo es el articulo 155 por la reforma
que hizo un cambio en la numeracion.

Licda. Nicole Mannix, antes de iniciar si me gustaria hacer una aclaracion
porque los companeros del Sindicato SITMUPSAJ estan aca también y ha sido
omiso la gente en mencionarlos, entonces bueno es importante que ellos estén aca
el dia, porque fueron el sindicato de la representacion de los trabajadores de aquel
momento que firmaron esta Convencion Colectiva, bueno dicho lo anterior y
agradecerles la participacion activa, que es lo que uno espera de las organizaciones
sindicales, y de parte de la Asociacion Nacional de Empleados publicos y privados
pues se le delego la representacion de los trabajadores también al comparfiero Juan
Carlos, antes de iniciar con la presentacion que se estd proyectando en este
momento, a mi me gustaria afiadir parte del parrafo segundo que nos acaba de leer
el licenciado Michael, que es el articulo 1565, y yo voy a leer integramente, porque
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nos quedamos en el primer parrafo y el segundo parrafo es sumamente sensible
para las personas trabajadoras, y creo que también el dia de hoy se van a venir a
exponer o por lo menos de mi parte me interesa exponer cosas que se han dicho
de manera extra oficial o en reuniones informales, que posteriormente se me han
trasladado por parte de los mismos trabajadores que se han convocado a esta
reuniones, situaciones que se alejan de una realidad juridica, y eso es importante,
este articulo 155 de Codigo Municipal, cémo bien lo apuntaba el licenciado dice que
la Municipalidad podra finalizar los contratos de trabajo con responsabilidad
patronal, fundamentada en estudios técnicos relacionados con el cierre de
programas, reduccion forzosa de servicios por falta de fondos o la reorganizacion,
es decir para que nos gquede claro estos son los supuestos, pero en el segundo
parrafo, de este mismo inciso, dice que ningun trabajador despedido por esta
causas podra regresar a la Municipalidad, si no hubiere transcurrido un periodo
minimo de un afio a partir de su separacion, y eso es importante porque a los
trabajadores se les llama a una reunién donde estaba presente la Alcaldia y el sefior
también Sahid, que es la Jefatura superior inmediata de estas personas que nos
acompafian el dia de hoy, y se menciona en algun momento que si a ellos se les
procede con este despido se les va a colocar inmediatamente en la policia
municipal, entonces bueno, yo no sé si es que ese ejercicio de nombramiento
ilegales que a lo contrario de lo que sefiala el articulo 155, inciso b) del cédigo
Municipal va a ser avalado por este Concejo, eso es para que ustedes lo tomen en
cuenta, porque mi labor aqui el dia de hoy y es venir a combatir ciertos argumentos
que se alejan realmente de la realidad, que esta sefialando nuestro ordenamiento
juridico y no se vale anestesiar a las personas trabajadoras con argumentos de que
hoy se les despide y mafiana van a ser colocados nuevamente en la Municipalidad,
eso no se vale, no se vale, porque no solamente el articulo y los licenciados lo
saben, no solamente v la licenciada que es aqui presente, que es del partido Juntos
Podemos, no solamente existe esta restriccion de no volver a reincorporarse a la
Administracion Publica, a partir de los que sefala el Cédigo Municipal, si no también
que el mismo Cdédigo de Trabajo, y algunas resoluciones de la misma Procuraduria
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